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ANAYASA PLATFORMU 1.ULUSAL CALISTAYI
SONUC RAPORU

1.Giris

8-9 Aralik 2007 tarihlerinde, “Anayasa Platformu Girisimi” tarafindan Ankara’da diizenlenen
“Ulusal Calistay”’da Arama Konferanst ortak akil tiretme sistematidi ile katilimcilar ortak sonuglara ulasmis-
lardsr

Gruplarda ve toplu tartigmalarda ayrintili bir bicimde ele alinan konularin bir kisminda farkli g6-
rusler dile getirilmis olsa da asagida Srneklenen ilkelerde ortak aklin ortaya c¢itktigt sdylenebilir. Ortak akil
mutabakat anlamina gelmemelidir. Ulusal Calistay’in temel amaci, anayasa yapim siirecine sivil toplumun
katilim ve katkisint saglamaktir.

Ulusal Calistay’in icerigi iki temel kabul tzerine sekillenmistir. “Anayasa Platformu”, Anayasa-
miz’in degistirilemez hitkiimlerinde ifadesini bulan Cumbhuriyet’in temel niteliklerini ve 1995 yilindan beri
Avrupa Birligi uyum streci gercevesinde yapilan bir dizi anayasa degisikligi ile benimsenen evrensel insan
haklari standartlarint kazanim saymustir. Bir bagka ifadeyle, “Platform” bu konularda “geri adim” sayilabile-
cek tartismalarin anayasa yapim sirecine olumlu bir katk: saglamayacagt diisiincesinden hareket etmistir.
Hsas olarak bu iki kabuliin katithmcilar tarafindan da biyiik cogunlukla teyit edildigi gézlenmistir.

I1. Ortak Sonuglar

1. Anayasa bireyi esas alan bir anlayigla kaleme alinmalidir.
2. “Esitlik” ilkesine iligkin sonuglar:

a) Tum vatandaslar kanun 6ntinde esittir hikmt Anayasada muhafaza edilmelidir, hi¢bir ge-
rekeceyle ayrimctlik yapilmamalidir.

b) Engellilerin, yaslilarin, genclerin ve ¢ocuklarin haklari bu konudaki uluslararast sézlesme-
ler uyarinca 6ncelikli olarak korunmasi giivence altina alinmahdir.

¢) Kadin-erkek esitliginin uygulamada da hayata gecirilmesini saglayacak anayasal tedbitler
alinmalidir. Bu amacgla, 6zellikle kadinlar agisindan sosyal ve siyasi alanda “pozitif ayrimci-
lik” ilkesinin etkin bir bi¢cimde uygulanmasini saglayacak nitelikte anayasal dizenlemeler
yapilmalidir.

3. Temel hak ve 6zgiirlitklere iligkin sonuglar:

a) Temel hak ve 6zgiirliklere iliskin kisitlamalar net tanimlamalarla yapilmalidir.

b) Basta “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” ve “Birlesmis Milletler Insan Haklart Evrensel
Bildirgesi” olmak tizere Tiirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve 6zgirliklere iliskin s6zles-
melerin hikiimlerine aykirt kisitlama yapilmamalidir.

¢) Distnce, ifade ve basin 6zgtrlikleri etkin bicimde teminat altina alinmalidir.

d) Okul 6ncesi egitim ve 12 yillik temel egitim zorunlu olmalidir. Herkes bu haktan esit ve
ticretsiz olarak yararlanmalidir. Bu hak ebeveynler dahil hi¢ kimse tarafindan engellene-
memelidir.

e) Kamu calisanlarinin toplu s6zlesmeli, grevli, sendikal haklart taninmalidir.

f) Sosyal devletin bir geregi olarak sosyal giivenlik hakk: tiim ¢alisanlara esit bicimde sag-
lanmalidir.

@) Surdurtlebilir bir cevrede yasama hakki ile canlt ve cansiz varliklarin “stirdirilebilir yaga-
mt” glivence altina alinmalidir.

4. Segme, segilme hakki ve siyasi partilere iliskin sonuglar:

a) Sec¢menle temsilcileri arasindaki baglarin giiclendirilmesini saglayacak tedbirler alinmalidir.
(Bu amagla, Tki turlu dar bélge secim sistemi diistiniilebilir).

b) Mevcut se¢im sistemi korunacaksa tilke baraji temsilde adaleti saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.
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Anayasa’da; “demokratik devlet” ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasini ve siyasi katilimin
bireyler ve sivil toplum Orgiitleri diizeyinde tesvik edilip artirtlmasini saglayacak hitkiimle-
re yer verilmelidir.

Kamu calisanlarina siyaset yapma hakk: verilmelidir.

Siyasi partilerde demokratik isleyis anayasal glivence altina alinmal, partilerin finansmani
seffaflastirilmalidir.

5. Yasama ve yiiriitme organlarinin yapisi, igleyisi, gorev ve yetkilerine iligkin sonuglar:

2)

b)

9
d)

5

f)
g

Kuvvetler ayriligt ilkesi, yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iligkilerde bir tarafin dige-
rine Gstinligini engelleyecek bicimde yeniden tanimlanmahdir.

Yasama organinin iki meclisli olarak yeniden diizenlenmesi distintlebilir.

Kirsti dokunulmazligi hari¢ milletvekili dokunulmazligs kaldirilmalidir.
Cumhurbaskant’nin yetkileri sinirlandirilmalidar.

Yerel yonetimler gliclendirilmeli; ayni 6lctide “hesap sorulabilirligi”, “seffafligt” ve “katt-
limciligr” artirilmalidar.

Universitelerin bilimsel, mali ve idari 6zerkligi saglanmalidir.

YOK, RTUK, Rekabet Kurulu, BDDK, EPDK ve benzeri diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlar anayasal giivence altinda butiiniiyle 6zerk bir yapiya kavusturulmaldir.

6. Yargi organin yapisi, isleyisi, gérev ve yetkilerine ve “Hukuk Devleti” ilkesine iligkin so-

nuglar:

2
b)

O]

d)
9

f

g
h)

Yargt bagimsizliginin saglanmast amaciyla hakimlik teminati anayasada muhafaza edilme-
lidir.

Hakim ve savcilara iliskin meslege alinma, denetim ve 6zlik konularinin “Hakim ve Sav-
cilar Yitksek Kurulu” tarafindan yiritilmesi saglanmalidir.

“Hukuk Devleti”’nin giivencesi olan yargt bagimsizligt tam olarak saglanmali, Hakim ve
Savcilar Yiksek Kurulu'na siyasi miidahale olmamali, Kurul tyeleri hakim ve savcilar ta-
rafindan secilmelidir.

Yargilama sistemindeki ayricaliklar kaldirilmalidir.

“Iddia” ve “Savunma” makamlarinin esit konumlanmast saglanmali; Anayasaya “Savunma
bagimsizdir ve yarginin kurucu unsurudur.” hiikmu konularak savunma makami anayasal
glivenceye alinmalidir.

Idari yargida birlik saglanmalidir.

Idarenin biitiin islem ve eylemleri istisnastz yargt denetimine tabi olmalidur.

“Kamu Denetciligi” (Ombudsperson) anayasal bir kurum haline getirilmelidir.

7. Meclise tasar1 sunma ve kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddias: ile Anayasa Mahkeme-
si’ne bagvurma hakki, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve meslek 6rgiitlerine de
taninmalidir.

8. Anayasanin ekonomik boyutuna iligkin sonuglar:

a)
b)

)

Ekonomik istikrart ve iyi isleyen bir piyasa mekanizmasini esas alan bir ekonomik model
“Sosyal Devlet” ilkesi de gbzetilerek anayasada diizenlenmelidir.

Tarim, sanayi, ticaret ve hizmet sektérlerinde piyasalarin isleyisinin yetersiz kaldigt veya
bélgesel dengesizliklerin bas gosterdigi hallerde tarimsal destekler basta olmak tzere, et-
kin bir devlet yardimlati sisteminin hayata gecirilmesi icin devletin gerekli 6nlemleri almast
anayasal giivence altina alinmahdur.

“Ekonomik Sosyal Konsey” anayasal bir kurum haline getirilmelidir.

Kamu kaynagt kullanilan bitiin biitgeler hesap sorulabilitlik esasina dayanilarak, seffaf ve
denetime acik olmalidir.
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III. SONUCLARIN ANALIZI

Asagida Anayasa Calistayr’nda ele alinan konular ve yapilan tartismalar ¢alistayin ortak sonuglariyla
iliskilenditilerek anlatimaktadir.

III. 0. Anayasa Yapimi

Ulusal Anayasa Calistay’nda, kismen birinci gin ve agirlikli olarak ikinci glin tartisilan temel konu-
lardan biri “anayasa yapimt” olmustur. Bu Calistay; AK Parti inisiyatifiyle bir grup akademisyene hazirlatti-
rilan anayasa Onerisi baglaminda halen devam etmekte olan anayasa yapim siirecine alternatif bir “katilimli
anayasa yaptm’” girisiminin ilk asamast olarak tasarlandig icin, Calistay’s organize edenler, anayasa yapimi
konusunun Calistay’a katilan tiim gruplar tarafindan tartisilmasint arzu etmistir.

Bu tartismalar cercevesinde ilk olarak, yeni bir anayasaya ihtiya¢ olup olmadigi konusu tzerinde
durulmustur. Gruplarin hemen timi; 12 Eylil askeri miidahalesi sonrasinda, olaganistii sartlarda yapilan
ve bugtine kadar bir ¢ok kez degisiklige ugrayan 1982 Anayasast’nin degistirilmesi konusunda fikir birligine
varmis; ancak bu degisikligin, bugtline kadar yapildigi gibi “kismi revizyon” seklinde mi, yoksa “topyekun”
bir degisiklikle yepyeni bir anayasa yapilmasi seklinde mi olmast gerektigi konusunda uzlasamamstir. Kus-
kusuz, Tiurkiye’nin “anayasa ihtiyact” her iki yolla da giderilebilir.

Anayasa yapimi baglaminda, yapilacak yeni anayasanin hukuki anlamda gergekten “yeni” bir anaya-
sa sayilip sayilmayacagi Ulusal Anayasa Calistayr’'nda tartisilan en 6nemli konulardan biri olmustur. Bazi
katitimcilar, mevcut anayasanin ilk ti¢c maddesinin degistirilemeyecegini, yapilacak diger degisikliklerin ise
(ne kadar kapsamli olursa olsun) mevcut Anayasa’nin 175. maddesinde yer alan “degistirme kurallari”na
gore yapilacagini, dolayisiyla ortaya cikacak metnin “yeni” bir anayasa degil, 1982 Anayasas’nin bir kez
daha “degistirilmis” hali olacagint savunmuslardir. Bu konuyla baglantili olarak, Ulusal Anayasa
Calistayr’'nin yontem ve icerigine iligkin bir noktanin altint ¢izmek gerekir. Ulusal Anayasa Calistay: tasarla-
nirken, Anayasa’nin ilk ti¢ maddesinde ifadesini bulan Cumhuriyet’in kazanimlari veri olarak kabul edilmis,
bu baglamda “geri adim” sayilabilecek tartismalarin anayasa yapim siirecine olumlu bir katk: saglamayacagt
distincesinden hareketle bu konular tartismaya aclmamistir. Bazi katilimeilar bunu elestirmis ve ilk tg
maddeye iliskin de tartisilmasi gereken konular oldugunu belirtmislerdir.

Anayasa yapimi konusuyla baglantili olarak tartistlan bir baska konu, anayasayr nasil bir meclisin
yapmast gerektigiyle ilgilidir. Demokratik anayasa yapim yonteminde, anayasanin halkin sectigi temsilciler
tarafindan kaleme alinmasi esastir, ancak karsiastirmali 6rneklere bakildiginda halkin segimle belirledigi
“anayasa-yapicilar”in farkli organlarin catist altinda bir araya geldikleri gortlir. Bazt Srneklerde anayasa;
sadece anayasayl yapmak icin olusturulmus ve kural olarak bu gorevi yerine getirdikten sonra dagilan bir
“kurucu meclis” tarafindan kaleme alinmis; bazi 6rneklerde ise mevcut yasama meclisi, yasama islevine ek
olarak anayasa yapma islevini de ustlenmistir. Anayasa hukuku literatiiriinde bu yontemlere iliskin yapilan
degerlendirmelerde, demokratik anayasa yapim ilkeleri agisindan birinin digerine tstiin olmadiginin altt
cizilmektedir. Ulusal Anayasa Calistay’'nda yapilan tartismalarda da, her iki yéntemin de olumlu ve olum-
suz yanlart oldugu vurgulanmis ve toplumdaki giic dengesini dogru yansitmak ve genis bir uzlasma tabani-
na dayanmak kosuluyla, TBMM’nin veya olusturulacak bir kurucu meclisin yeni anayasayt yapabilecegi
sonucuna varilmistir.

Ulusal Anayasa Calistayt’'na katilanlarin tizerinde en ¢ok durduklart konu, anayasa yapim siirecine
sivil toplum Orgiitlerinin katilmast gerekliligidir. Anayasalar uygulandiklart toplumdaki bitiin bireyleri ilgi-
lendiren “sosyal sozlesmeler” olarak kabul edilir. Bu nitelikleriyle anayasalarin diger yasalardan farklt bir
yontemle hazirlanmast uygun olur. Kuskusuz “ideal” olan, anayasalarin toplumdaki “tiim bireylerin” kati-
limiyla hazirlanmasi ve “oybitligiyle” kabul edilmesidir; ancak pratikte bu miimkiin olmadigt icin, bu ideale
en ¢ok yaklasan ve “demokratik anayasa yapimi” olarak nitelendirilen yontemle anayasalarin yapilmasi
gerekir. Demokratik anayasa yapim siirecinde esas olan anayasa yapiminin her asamasinin; “halk”n “kati-
lim” ve “katkisi’na acik olmasidir. Halk demokratik anayasa yapim siirecine cesitli asamalarda ve cesitli
bicimlerde katilabilir. Bu baglamda, toplumdaki bireylerin menfaatlerini Srgiitlii bir bicimde temsil eden
“sivil toplum” kuruluslari cok 6nemli bir islev tstlenir. Ulusal Anayasa Calistay’'nda hemen hemen oybirli-
giyle, sivil toplumun “katkis1” ve “katilim1” olmaksizin “mesruiyeti” yliksek bir anayasanin yapilamayacagt
sonucuna ulagilmis ve bunun baglantili olarak, bizahiti Calistay cercevesinde baslatilan bu girisimin, sivil
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toplumu anayasa yapim strecine dahil etmenin etkin bir aract olabilecegine isaret edilmistir. Calistay’da
tartismalar sirasinda ortaya ctkan “katiimli anayasa yapimi” terimi bu noktanin altint ¢izmektedir.

Bu genel tespitler disinda, anayasa yapimt konusunda biitiin gruplarin, ufak tefek farkliliklarla, su
noktalarin tizerinde anlastiklart séylenebilir: Anayasa yapim siirecine katilan tiim aktorler talep ve goriisle-
rini serbestce ifade edebilmeli, ortaya ¢tkan nihai metin genis bir uzlasmaya dayanmali; ve anayasa halkoy-
lamasinda onaylandiktan sonra yurtrlige girmelidir. Aslinda bu ti¢ nokta birbiriyle yakindan ilgilidir ve
cagdas siyaset bilimi literatiriinde “miuzakereci demokrasi” olarak bilinen kavramin anayasa yapim sureci
acisindan ifadesidir. Kamusal kararlarin vatandaglarin ézgiir bir ortamda yapacaklan tartismalardan ve uz-
lasmalardan kaynaklanmasi gerektigini savunan “miizakereci demokrasi” anlayist—bu sekilde adlandirilma-
sa da—katilimcilar tarafindan anayasa yapimi i¢in énerilmis olmaktadir. Bu tasarima gére, anayasa yapim
sturecinde, ilgili aktorler serbestce tartisacak, muzakereler neticesinde bir uzlasma ortaya ¢ikacak ve halkoy-
lamasiyla bu uzlasma tescil edilecektir. Halkoylamasinda, salt cogunlugun kabul oyunun yeterli gériilmeyip,
2/3 gibi “nitelikli” bir cogunlugun 6nerilmesi, Calistay’a katilan sivil toplum kuruluslarinin, yeni anayasanin
mestuiyeti yiksek bir anayasa olmast gerektigi konusundaki hassasiyetlerinin bir gdstergesidir.

ITI.1. Bireyi Esas Alan Anayasa

1.Anayasa bireyi esas alan bir anlayssla kaleme alinmalidur.

Bireyi esas alan anayasa, birey-devlet iliskilerinde birey odaklt bir anayasa demektir. Anayasanin bi-
reye dayanmasi, 6zgurliik ile otorite arasindaki iliskinin, 6zgurlitk lehine diizenlenmesi anlamina gelir. Bu
da, bireyin hak ve 6zgtrliklerinin devlete, topluluklara ve diger bireylere karst korunmasini ve gelistirilme-
sini saglayacak araclarin anayasada diizenlenmesini gerektirir. 1982 Anayasasi, bireyden ¢ok devletin ¢ika-
rinin 6ncelendigi, glcli devlet ve otoriter yonetim anlayisina 6nem veren bir anlayisla kaleme alinmustir.
1982 anayasa koyucusunun benimsedigi bu yaklasim, hem hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesinde, hem de
yirlitme organini yasama ve yarglt organi karsisinda gliclendiren hiikiimlerde kendini gostermistir.
1990’lardan itibaren yapilan anayasa degisiklikleri, 6zellikle hak ve Szgiirlikler tizerindeki yasak ve antide-
mokratik sinirlamalart bityiik 6lgtide kaldirmus olsa da, katilimeilar, anayasal diizenin bu ilkeyi gerceklestire-
cek yeterli donanima hala sahip olmadigini Calistay’in ilk giiniinde, Ttrkiye’nin zayif yonlerinden biri ola-
rak dile getirmistir. Katiimcilarin bireyi temel alan bir anayasa anlayisina iliskin tespit ve Onerileri, temel
hak ve 6zgurliklere iligkin bélimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

I11.2. Esitlik Tlkesi

“Ulusal Anayasa Calistayt”’nda temel hak ve 6zgurliklerle ilgili konulardan tizerinde en ¢ok tartis-
ma yaratant “esitlik ilkesi” olmustur. Bu ilke ile ilgili olarak dile getirilen hususlart soyle siralamak miim-
kiindir:

2.a. Tiim vatandaglar kanun iniinde esittir biikmii Anayasada mubafaza edilmelidir, hichir gerekgeyle ayrimos-
Itk yapilmamalidir.

* Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep, cinsel yonelim, cinsel
kimlik ve benzeri sebepletle ayrim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

2.b.Engellilerin, yashlarm, genglerin ve ocukelarim baklar: bu konndaki uluslararas: sozlesmeler nyarimca once-
likli olarak korunmas: giivence altina alinmalidsr.

*Devlet haklarini koruyamayacak kisi ve gruplarin haklarini 6zel olarak korumalidur.

www.anayasaplatformu.net 4




Anayasa Platformu

PR
SozSizde

2.c. Kadm-erkek esitliginin nygnlamada da hayata gegirilmesini sadlayacak anayasal tedbirler alinmalidir. Bu
amagla, ozellikle kadinlar agisindan sosyal ve siyasi alanda “pozitif ayrumeilik” ilkesinin etkin bir bigimde nygulanmasin
saglayacak nitelikte anayasal diizenlemeler yapilmalidzr.

*Kadin-erkek esitligini saglamak tizere izleme mekanizmalari ve bu baglamda kamu denetgiligi gibi
mekanizmalar kurulmalidir.

*Atama ve se¢imle belirlenen tiim kamusal organlarin olusmasinda cinslerin esit temsili esas olma-
ldir.

*Eisitlik ilkesi “kanun 6niinde esitlik kenar basligt altinda” 1982 Anayasas’’nin 10. maddesinde di-
zenlenmistir.

Bu baslik altinda 6ncelikle esitlik ilkesi Gizerinde yogun bicimde duruldugu ve yeni anayasada bu il-
keyle ilgili bazt beklentilerin dile getirildigi gériilmektedir. Bu baglamda, “kanun 6ntinde esitlik™ ilkesi ile
ilgili bazt istekler yaninda, 6zellikle kadinlar ve erkekler arasinda fiili anlamda esitligi saglamak amactyla
“pozitif ayrimeilik” ilkesine anayasada yer verilmesi gerektigi de ifade edilmistir. Ulusal Calistay’da “pozitif
ayrimctlik” talebini dile getirenler, kadinlarin zamanla icine distikleri fiili esitsizlikten kurtulup erkeklerle
fiilen esit konuma gelebilmeleri i¢in “pozitif ayrimcilik” uygulamalarinin gerekli oldugunu savunmaktadir-
lar. Gergekten de, tlkemizde kadinlarin pek ¢ok alanda erkekletle aralarinda 6nemli esitsizlikler ortaya
ctktigt gorillmektedir. Bu baglamda, 6ncelikle temsili kurum (parlamento) ve makamlarda (belediye baskan-
lig1 gibi) kadinlarin g6z ardi edilemeyecek derecede eksik temsil edilmektedir. Anayasaya pozitif ayrimeilik
uygulamalarina hukuki zemin hazirlamak tizere diizenlemeler eklenmesini isteyenler, 6zellikle “secim kota-
lart” yoluyla eksik temsilin 6niine ge¢meyi amacladiklarini Calistay’in iki gininde de vurgulamiglardir.

I11.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Ulusal Calistay’da bazi temel hak ve 6zgirliklerle ilgili olarak tizerinde uzlagilan talepler yaninda,
Calistay’in ilk glintinde gerceklestirilen “beyin firtinast” sonucunda ortaya ¢ikan bu alana iliskin bazi genel
saptamalar da 6nem tasimaktadur.

Ozellikle toplumsal “zayif yanlarimizin” tartisildigs gruplarda, “insan haklarina, hukukun stiinlii-
gune dayali, 6zgtirlukleri esas alan demokratik devlet anlayisinin eksikligine” isaret edilmistir. Bunun yanin-
da, “kadin-erkek esitligi” alaninda goriilen eksiklikler de zayif yanlarimiz olarak israrla katlimeilar tarafin-
dan giindeme getirilmistir. “Gugcli yanlarimizin® tartisildigt gruplarda ise, en glicli toplumsal 6zelliklerimiz
olarak temel hak ve 6zgurliiklerle yakindan iliskili “demokratik devlet” ilkesi ile aralarinda “insan haklarina
saygilt devlet” ilkesinin de yer aldigi “Anayasal diizenimizin dayandigt temel niteliklere” isaret edilmistir.
“Giclt” ve “zayif” yanlarin karsilastirilmast sonucunda ortaya ¢ikan bu tabloyu bir celiski olarak degerlen-
dirmek yerine, “insan haklart ve demokrasi alaninda gelismeye” yonelik toplumsal bir arzunun isareti ola-
rak gbrmek daha isabetli olacaktir. Bu baglamda, Calistay’in ortaya koydugu sonug soyle 6zetlenebilir: Te-
mel hak ve 6zgurlikler alanindaki kazanimlarimiz toplumsal ilerlememiz ve demokratik gelisimimiz yo-
ninden “glicli” yanimizdir, ancak bu yeterli degildir, temel hak ve 6zgirliiklerin daha da gliglendirilmesi
gerekir. Calistay’dan ¢ikan bu sonucun, demokratik gelisimimiz ve temel hak ve 6zgurliikler alanindaki
durumumuzla ilgili genel toplumsal diistinceyi yansittgt sGylenebilir.

3.b. Basta “Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesi” ve “Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi”
olmak iizere Tiirkiye nin taraf oldugu temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sozlesmelerin hiikiimlerine aykar: kisitlama yapal-
mamalidyr.

Calistay’da temel hak ve 6zgtirliklerle ilgili olarak ileri siiriilen talepler arasinda temel hak ve 6z-
gurliklerin sinirlandirilmasinda evrensel standartlara uyulmasi istegi de yer almustir. Bu cercevede, basta
Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi (ATHS) olmak tizere Tirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve ézgiirliiklere
iligkin s6zlesmelerin hitkimlerine aykirt stnurlamalar yapilmamast geregi katilimeilar tarafindan dile getiril-
mistir.
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3.a. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin Risitlamalar net tanimlamalarla yapilmalidsr.

2001 yili Anayasa degisiklikleri 6ncesinde 1982 Anayasast’nin en ¢ok elestirilen yonlerinden birisi
temel hak ve 6zgurliiklerin sinirlandiridmasina iliskin olarak benimsenen “genel sinirlama rejimi” idi. Buna
gore, Anayasa’nin 13. maddesi tim temel hak ve 6zgtrlikler yontinden gecerli sinirlama nedenleri 6ngoz-
mekteydi. Ancak, 2001 yilinda gerceklestirilen degisiklikten sonra “genel sinirlama rejimi” terk edilmistir.
Boylece, bir temel hak ve 6zgiitlik ancak ilgili diizenlemede belirtilen sebeplere dayanilarak sinirlandirilabi-
lecektir. Bu gelisme, yukarida aktarilan taleple iliskili olarak temel hak ve 6zgurlikler yoniinden bir kazanim
olarak korunmalidir.

3.¢. Diigiince, ifade ve basin o3giirliikleri etkin bigimde teminat altina almmalider.

Ulusal Calistay’da temel hak ve 6zgurliikler alaninda dile getirilen taleplerden bir digeri “distince,
ifade ve basin hiirriyetlerinin® giivenceye kavusturulmasina iligkindir. Buna gére, “basin, ifade ve diisiince
Ozgurliginin teminat altina alinmasi saglanmalidir.” Distince 6zgiirligi klasik haklar arasinda yer almak-
tadir ve 1982 Anayasast’'nda da diizenlenmis bir haktir. 1982 Anayasas’’nin “kisi haklarr” arasinda saydigt
“distince ve kanaat 6zgiirligii”’ne iliskin 25. madde incelendiginde, distince 6zgtrliigi icin gecerli herhan-
gl bir sinirlama nedeni 6ngdrilmedigi gérilmektedir. Distincenin disa yansitilmadigi siirece kisinin i¢ din-
yast ile ilgili olmasi ger¢egi bu durumu actklamaktadir. Diger taraftan, distince 6zgurliigi distincelerini
baska kisilerle paylasmay1 da kapsar ve bu nedenle ifade 6zguirliigi ile yakin iliski icindedir. Bunun yaninda,
gercek anlamda disiince 6zgurliginden s6z edebilmek i¢in bilgilenme (basin) 6zgiirligine de ihtiyac ol-
dugu aciktir. Bu nedenle, diisiince 6zgtrliginiin bilgilenme ve kanaat 6zglrligi ile basladigint ve ifade
Ozgurlugl ile devam ettigini séylemek miimkiindir ve Ulusal Calistay’da bu alana iliskin olarak dile getiri-
len talepler bu yakin iliskiye isaret etmektedir.

3.d. Okul dncesi editim ve 12 yillak temel editim orunin olmalidir. Herkes bu haktan esit ve dicretsig olarak
\yararlanmalidir. Bu hak ebeveynler dabil hig kimse tarafindan engellenemenmelidir.

Egitim Hakki ile ilgili olarak Ulusal Calistay’da tizerinde uzlagilan talep gercevesinde okul 6ncesi
egitim ve 12 yillik temel egitimin zorunlu olmast dile getirilmistir. Ayrica, herkesin bu haktan esit ve tcret-
siz yararlanmasi da talep edilmistir. 1982 Anayasas’nin, “egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” diizenlenmis-
tir. 1982 Anayasast’nin, egitim hakkini diizenleyen 42. maddesine gore, “ilkégretim, kiz ve erkek bitin
vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.” Bilindigi gibi tilkemizde ilkégretim stresi bes
yildan sekiz yila kanunla c¢ikarilmis ve bu kapsamda zorunlu ilkégretim stresi sekiz yil olmustur. Buglin
diinyada okul 6ncesi egitimin, egitim siirecinin ayrilmaz bir pargast oldugu yéntinde bir anlayisin baskin
konuma geldigini belirten katithimcilar, aynen ilkégretim icin gegerli oldugu gibi, okul 6ncesi egitimin de
Anayasa ile zorunlu hale getirilmesi gerektigini savunmuslardir.

3.g. Stirdiiriilebilir bir cevrede yasama hakfka ile canly ve cansig; varliklarm “siirdiiriilebilir yasam:” giivence al-
tina alinmalidr.

Ulusal Calistay’da dile getirilen taleplerden bir digeri, yeni anayasada cevre hakkinin daha giivenceli
bir bicimde diizenlenmesi yoniindedir. 1982 Anayasasi, “Sosyal ve Ekonomik Haklar” béliimiinde ‘cevre
hakkina’ da yer vermistit. Bu durum, ilgili diizenleme ¢ercevesinde devlete ylklenen 6devlerin Anaya-
sa’nin 65. maddesinde belirtilen “mali kaynaklarin yeterliligi ile sinirli” olmasina yol a¢maktadir. Cevre
hakkinin giiclendirilmesi talepleti cercevesinde, cevre hakkinin “sosyal haklar” yerine “kisi haklar1” bélu-
miinde diizenlenmesi gerektigi distintilebilir.

3.e. Kamu calssanlarinm toplu sozlesmeli, grevls, sendikal haklars tanmmalidsr.

3.1 Sosyal devietin bir geredi olarak sosyal giivenlik hakk: tiim calisanlara esit bigimde sadlanmalidur.

Sosyal haklar alaninda dile getirilen taleplerden bir digeri “kamu ¢alisanlarina toplu sézlesmeli,
grevli sendikal haklarin” taninmasidir. 1982 Anayasast’'nin “toplu is sézlesmesi” hakkini dizenleyen 52.
maddesi ile “grev hakk: ve lokavt” diizenleyen 54. maddelerinde s6z konusu haklarin “iscilere” taninmis
oldugu gorilmektedir. Bu diizenlemeler nedeniyle memurlar toplu sézlesme ve grev hakkindan yoksun
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birakilmaktadir. Calistay’da katilimcilar, bu durumun, tlkemizin de taraf oldugu uluslararast sézlesmelere
aykirt oldugunu belirtmistir. Anayasa’nin 90. maddesine gére kanunlara gére 6ncelikli olarak uygulanmasi
gereken usultine gore yurirlige konmus uluslararast antlagmalar bu haklar isciler yaninda kamu gorevlile-
rine de tanirken, Anayasa’nin bu grubu s6z konusu haklardan mahrum birakmas: elestirilmistir. Bu neden-
le, uluslararast hukuka uygun olarak bu haklarin kamu gorevlilerine de taninmasinin isabetli olacag ifade
edilmistir.

II1.4. Se¢me, Secilme Hakk: ve Siyasi Partiler

' 4.a. Segmente temsilcileri arasindaki baglarm giiglendirilmesini saglayacak tedbirler alimmalidsr. (Bu amagla,
Lki turln dar bilge secim sistemi diisiiniilebilir).

Calistay’in ikinci gininde temel hak ve 6zgurlikler bitiin gruplar tarafindan calisilmis ve katithm-
cilar segme ve secilme hakkina iligkin gorislerini burada dile getirme olanagini bulmustur. Katllimecilar,
Ozelikle se¢menle temsilcileri arasindaki baglarin giiclendirilmesini saglayacak tedbitler alinmasi geregini
vurgulamustir. Bu cercevede, se¢im sisteminde (iki turlu; dar bélgeli cogunluk; nisbi temsil gibi) degisiklik;
milletvekillerinin emredici vekaletle bagl olmasi gibi cesitli 6neriler gindeme getirilmistir. Ne tir bir se¢im
sisteminin Turkiye icin daha uygun olacags; ya da emredici vekaletin kendinden beklenen yarari saglayip
saglayamayacagl konularinda, katilimcilar arasinda goériis birligi saglanamamustir. Bu 6nerilerin istikrar ilke-
sini de gbz 6ninde bulundurarak degerlendirilmesi ve uygulanabilirligi, konunun uzmanlar tarafindan
arastirdmalidir.

4.b. Mevent segim sistemi korunacaksa jilke barajs temsilde adaleti saflayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Secimlerde baraj sisteminin temsilde adaleti saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi geregi Ulusal
Calistay’da yogun olarak dile getirilmistir. Katiimeilar, yurtrlikteki secim barajinin se¢menin TBMM’de
adil bicimde temsil edilmesini engelledigini belirtmistir. Barajin %5 ya da daha dustk bir orana cekilmesi ya
da tiimiyle kaldirilmast yoninde 6neriler gelmistir. Bu oranin temsilde adalet ilkesinin yani sira yonetimde
istikrart da gbzetecek bicimde yeniden belirlenmesi konusu, uzmanlar tarafindan ele alinmalidir.

4.c. Anayasa’da; “demokratik devlet” ilkesinin tam anlamyla nygnlanmasins ve siyasi katilimmn bireyler ve si-
vil toplum rgiitleri diigeyinde tesvik edilip artirimasin saglayacak hitkiimlere yer verilmelidir.

Anayasa’da; “demokratik devlet” ilkesinin tam anlamiyla uygulanmast ve siyasi katilimin bireyler ve
sivil toplum 6rgltleri diizeyinde tesvik edilip artirtlmasint saglayacak hikiimlere yer verilmesi geregi kati-
limcilarin hemfikir oldugu noktalar arasinda yer almustir. Bu cercevede, sivil toplum 6rgltleriyle bireylerin
siyasi karar alma siireglerine daha genis ve dogrudan katithminin saglanmast talep edilmistir. Meclise tasar
sunma ve kanunlarin anayasaya aykiriligi iddiast ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurma hakkinin, yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluglart ve meslek orgiitlerine de taninmast yoniinde ortaya ¢ikan gorisler de, siyasi
katithmin bireyler ve sivil toplum Orgiitleri diizeyinde artirilip genisletilmesini saglayacak Oneriler olarak
degerlendirilebilir. Bu ve benzeri 6nlemler, ileriki glinlerde yapilacak calistaylarda ve bilimsel toplantilarda
enine boyuna tartisilip somutlastirtlmalidir.

4.d. Kamn ¢alisanlarma siyaset yapma haksks verilmelidir.

Kamu calisanlarina siyaset yapma hakki verilmesi geregi de Calistay’da dile getirilmistir. Katithimci-
lar, kamu calisanlarinin siyasi faaliyette bulunmasina yonelik olarak konan anayasal ve yasal kisitlama ve
yasaklarin kaldirilmasint 6nermistir. Kamu goérevinin tarafsizhigy ile bagdasabilecek 6lgtide, bazt kamu g6-
revlilerine siyasi faaliyetlerde bulunma hakk: verilmesini saglayacak bicimde yasaklarin kalkmasi, yukarida
dile getirilen katilimet demokrasi ilkesinin de bir geregi olarak degerlendirilmistir.

4.e. Siyasi partilerde demokratif isleyis anayasal giivence altina alinmaly, partilerin finansman: seffaflastirilma-
lidr.
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Calistay’da tizerinde durulan bir baska konu, siyasi partilerde demokratik isleyisin anayasal gliven-
ceye kavusturulmast ve siyasi partilerin finansmaninin seffafligini saglayacak diizenlemelerin yeni anayasada
yer almasi geregidir. Siyasi partiler demokratik yasamin vazgecilmez bir unsuru olduguna gére, bunlarin ig
diizenlerinin ve isleyislerinin de demokratik ilkelere uygun olmasi gerekir. 1982 Anayasast da siyasi partile-
rin i¢ isleyisinin demokrasi ilkelerine uygun olacagint diizenlemektedir. Burada ¢ikan sorun, s6z konusu
anayasal diizenlemeyi hayata gecirecek yasal diizenlemelerin bulunmamasidir. Katilimcilar, demokrasinin
gercek anlamda isleyebilmesi acisindan siyasi partilerin kendilerinin de demokratik ilkelere uygun bir bi-
cimde yonetilmesi gerektiginin altint ¢izmis; tlkemizde sik¢a goriilen, parti baskaninin parti icinde mutlak
anlamda egemenlige sahip olmasi ve delege sistemi gibi, siyasal partilerin demokrasiyle bagdasmayan uygu-
lamalarint ortadan kaldirmayi ve parti ici demokrasiyi yetlestirmeyi saglayacak diizenlemelerin yapilmasini
talep etmistir. Bu baglamda, bir kisinin ancak belli bir siire i¢in parti baskant olabilmesi, secimlerde siyasi
partilerin gésterecegi adaylarin 6nsecimle belirlenmesinin zorunlu kilinmasi gibi somut 6neriler sunulmus-
tur. Partilerin finansmaninin seffaf ve denetime actk olmasi da demokrasinin iglemesi acisindan son derece
onemlidir. Buna iliskin somut ne tir diizenlemelerin yapilabilecegi ileriki ¢alismalarda ayrintilt olarak ele
alinmalidir.

III. 5. Yasama ve Yuriutme

5.a. Kuvvetler ayrilis ilkesi, yasama ve yiiriitme organlar: arasindaki iliskilerde bir tarafin diderine iistiinliigi-
nii engelleyecek bicimde yeniden tanimlanmalidsr.

5.b. Yasama organinin ifi meclisli olarak_yeniden diizenlenmesi diisiiniilebilir.

5.d. Cumburbaskan: nin_yetkileri smerlandyriimalidir.

Kuvvetler ayriligi, geleneksel olarak iktidari sinirlama araclarindan biri olarak, cagdas demokrasinin
temel ilkelerinden biridir. Kuvvetler ayrilig1, egemenligin ti¢ farklt gériinimii olan kural koyma, kuralt uy-
gulama ve bundan kaynaklanan uyusmazliklar ¢6zme yetkilerinin farkl kisi ya da kurumlara birakidmast ve
bu yetkilerin tek bir kisi ya da organin elinde toplanamamasint ifade eder. Demokrasilerde yargt organi,
diger iki erkten bagimsizdir. Yasama ve yurltme erkleri arasindaki iligkinin bicimi o tilkenin hiikiimet sis-
temini ortaya koyar. Ulusal Calistay’da katdlimcilar, kuvvetler ayriligr ilkesinin demokrasinin gergeklestiril-
mesi agisindan 6nemine vurgu yapmus; bu ilkenin, yasama ve yiriitme organlari arasindaki iliskilerde bir
tarafin digerine Ustinliigiini engelleyecek bicimde yeniden tanimlanmasi gereginin altint ¢izmistir. Yasama-
yuritme arasinda dengenin saglanabilmesi icin 1961 Anayasast déneminde oldugu gibi ikinci bir meclisin
yeniden kurulmasina iliskin 6neriler de kattlimcilar tarafindan dile getirilmistir. Bu 6neriler, ihtisas komis-
yonu tarafindan olgunlastirilmalidir. Hiikiimet sistemine iligkin bir tartisma olan cumhurbaskaninin parla-
mento mu yoksa halk tarafindan mi secilmesi gerektigi konusunda katilimcilar arasinda bir uzlasma sagla-
namamustir. Tktidarin sinirlanmast agisindan énem tastyan kuvvetler ayriligt ilkesinin, dolaystyla yasama ile
yuritme erkleri arasindaki iligkilerin anayasada nasil diizenlenmesi gerektigi, bundan sonra yapilmast dist-
nilen ¢alistaylarda ve ilgili ihtisas komisyonunda daha ayrintili bicimde ele alinip olgunlastirilacaktir. Ulusal
Calistay’da ele alinan bir baska konu da cumhurbagkaninin yetkileridir. Katihimecilar, cumhurbaskanina 1982
Anayasastyla taninan yetkilerin ¢ok genis oldugunu dile getirmistir. Bu yetkilerin sinirlandirilmasi geregi
konusunda Calistay’da ortak bir akil ortaya ¢tkmistir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin ne olacagt meselesinin
hitkiimet sistemiyle bitlikte tartisilmast daha yararlt olacaktr. Tleride yapilacak calistaylarda ve ilgili ihtisas
komisyonunda bu konu ayrintili olarak ele alinmalidir.

5.¢. Kiirsii dokunulmazlags haric milletvekili dokunnlmazlags kaldiriimalidsr.

Kiirsii dokunulmazligy hari¢ milletvekili dokunulmazhiginin kaldirilmast geregi Calistay katilimcila-
rinin goris bitligine vardigt konular arasinda yer almistir. Katthimeilar, milletvekillerinin soyledikleri sozlet-
den ya da kullandiklari oylardan dolayt sorumlu tutulmamalart; ancak 1982 Anayasasinda diizenlenen bigi-
miyle bir dokunulmazliga da sahip olmamast gerektigini dile getirmistir. Bu dogrultuda, bazi katilimcilar,
hitkiimlilerin milletvekili secilip cezaevinden ¢tkmasinin toplum vicdanini rahatsiz ettigini vurgulamstir.
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5.e. Yerel yonetimler ghiclendirilmeli; ayni olgiide “hesap sorulabilirligi”, “seffafligs” ve “katilimciligs” artirslma-
lidr.

Katiimcilarin, yiritme bolimiinde uzlagtiklart konulardan bir digeri de yerel yonetimlerin giiclen-
dirilmesi; aynt Slgtide de “hesap sorulabilitligi”’nin, “seffafligi”’nin ve “katitimciligi”nin artirilmast geregi
olmustur. Giicli yerel yonetim anlayisi, katilimer bir demokrasinin ve yerinden yénetim ilkesinin de bir
geregi olarak degetlendirilmistir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, bunlara mali ve idari acidan 6zerklik
taninmast ile s6z konusu olabilir. Calistay’da, yerel yonetimlerin siyasi karar alma mekanizmalarindaki et-
kinligini artirmay1 saglayacak, yerel yonetimlere kendilerini ilgilendiren konulardaki yasalarla sinirli olmak
tizere, Anayasa Mahkemesine anayasaya aykirilik basvurusunda bulunabilme ve TBMM’ye yasa teklif ede-
bilme yetkisi taninmasi gibi, 6neriler de sunulmustur. Katiimecilar, yerel yonetimlerin seffaf olmasinin ve
etkin bicimde denetlenmesinin de bunlarin yetkilerini kétiiye kullanmalarini 6nlemek agisindan gerekli
oldugunu belirtmistir. Giigld, saydam bicimde is géren ve denetime acik yerel yonetimin nasil saglanabile-
cegi, ihtisas komisyonunun yapacagt calisgmalarda somutlagtirilmalidir.

5.1 Universitelerin bilimsel, mali ve idari 63erkligi saglanmalidur.

5.g. YOK, RTUK, Rekabet Kurnlu, BDDK, EPDK ve benzeri diizenleyici ve denetleyici kurnmlar anayasal
\giivence altinda biitiniiyle i3erk bir yaprya kavustnrnlmalidsr.

Katiimcilarin dile getirdigi bir bagka konu da tniversitelerdir. Bu baglamda, tniversitelerin bilim-
sel, mali ve idari 6zerkliginin saglanmasi gerektigi Calistay’da dile getirilmistir. Rektdtlerin se¢im yOntemi,
YOK’iin hukuki statiisii ile Gniversiteler tizerindeki yetkileri gibi konular da iiniversite 6zerkligi icinde yer
alan sorunlardir. RTUK, Rekabet Kurulu, BDDK, EPDK ve benzeri diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
anayasal giivence altinda butiniyle 6zerk bir yapiya kavusturulmasi geregi Calistay’in iki glinlik calismasi
sonunda ortaya ¢ikan bir baska sonuctur. Katithmecilar, siyasi iktidarin bu kurumlar Gzerindeki etkisinin
azaltlmast gereginin altini ¢izmistir. S6z konusu kurumlar, 6zellikle serbest piyasanin ve idarenin daha iyi
islemesini saglayan ve gézeten kurumlardir. Gintimiizde bu tir kuruluslara yasayla belli élciide 6zerklik
taninmistir. Ancak bunlarin daha da 6zerk bir yapiya kavusturulmast ve bu 6zerkligin yasalardan daha gi-
venceli bir konum olan anayasada diizenlenmesi geregine iliskin tartisma, ilgili ihtisas komisyonu tarafindan
ayrintili olarak ele alinmaldir.

ITI.6. Yarg1

Ulusal Anayasa Calistay’inda “yarg1”; ikinci giin belli gruplarin, birinci giin ise “giicli yanlarimiz”
ve zayif yanlarimiz” tartismast ¢ercevesinde biitin gruplarin tizerinde durdugu bir konudur. Bu tartisma-
larda ortaya ¢ikan ana fikir sudur: “hukuk devleti” ve “kuvvetler ayrilig1” ilkelerinin anayasal sistemimizde
yer almasi bir kazanimdir, ancak mevcut haliyle bu ilkelerin tam olarak hayata gecirildigi sOylenemez.
Calistay’a katllanlarin bu temel tespiti yaparken altint ¢izdikleri en 6nemli kavram “yargi bagimsizligr ol-

mustur.

6.a. Yarg bagmsizlginin saflanmasi amactyla hakimlik teminatr anayasada mubafaza edilmelidir.

Yargt bagimsizligt hem “hukuk devleti”, hem “kuvvetler ayrilig1” acisindan vazgecilmez bir unsur-
dur. “hukuk devleti”, yonetenlerin yonetilenler gibi hukuk kurallaryla bagli olmasini; “kuvvetler ayriligr”
ise egemenligin yasama, ylriitme ve yargl organlari tarafindan birlikte kullanidmasint ifade eder. Buna gore,
“kuvvetler ayriligi” ilkesi 6zellikle yarginin yasama ve ylriitme organlarindan bagimsizhigini giivence altina
alarak, “hukuk devleti” ilkesinin de uygulanmasint mimkiin kilar. Eger yargiclarin bagimsizligi saglanmaz-
sa, yasama ve yuritmenin hukuka uygun davranip davranmadigt denetlenemez. Bu baglamda, Calistay’da,
yurtrlikteki Anayasamiz’in 139. maddesinde yer alan “Hakimlik ve Savcilik Teminat”nin, yeni yapilacak

anayasada da aynen yer almasit gerektigi konusunda fikir birligine varilmustir.

6.b. Hakim ve savcilara iliskin meslede alinma, denetim ve i%liik konularmm “Hakim ve Saveilar Yiiksek
Kurulu” tarafindan yiiriitiilmesi saglanmalidir.
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6.c. “Huknk Devleti”nin giivencesi olan yarg bagimsizligs tam olarak saglanmaly, Hakim ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu'na siyasi miidahale olmamaly, Kurul ijyeleri hakim ve savcilar tarafindan secilmelidir.

Yargi bagimsizligy ile ilgili tartisilan bir baska konu ise, “Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu”nun
kurulusu, gérev ve yetkileri konusudur. Bu konu 1982 Anayasas’’nin yurirliige girdigi glinden beri tizerin-
de en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Yurtrlikteki Anayasamiz’in 159. maddesinde diizenlenen “Hakim-
ler ve Savcilar Yiksek Kurulu” esas olarak; adli ve idari yargt hakim ve savcilarii meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun gorilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezast verme, gbrevden uzaklastirma islemlerini yapar.
Ayrica Kurul, Adalet Bakanligi’nin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldiril-
mast veya bir mahkemenin yargt cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Calistay’a
katilanlar, hakim ve saveilarin idari, mali ve hukuki stattlerine iliskin konularda Hakimler ve Savcilar Yik-
sek Kurulu’'nun yetkili olmasini, yargt bagimsizhigt acisindan bir kazanim olarak degerlendirmis, ancak yeni
anayasada Kurul'un siyasi etki ve miidahalelere maruz kalmasina yol acabilecek dizenlemelere yer veril-
memesi gerektigini ifade etmistir. Bu noktada da en ¢ok; Adalet bakaninin Kurul’un baskani, Adalet Ba-
kanlig1 mustesarinin ise Kurul’'un tabii tiyesi olmasina iliskin diizenlemeler elestirilmistir.

6.d. Yargilama sistemindeki ayricaliklar Raldirilmalidir.

Yargi bagimsizligr tartisilirken, yarginin tarafsizligl da gindeme gelmis, kattlimcilar bu konuda
farkl gorisler ileri strmistir. Katilimcilarin bazilarina gére, “yargr tarafsizlig’” hukuk teori ve pratiginde
mevcut olmayan, siyasi igerikli bir kavramdir; yarginin tarafsizligt yargicin vicdani kanaatine gore karar
vermesiyle ilgilidir ve bagimsizlik gibi anayasal tedbirlerle saglanmasi mimkiin degildir. Bazt katilimcilar
ise, bu konuda son zamanlarda yapilan bilimsel ¢alismalarin, boéyle bir kavramin anayasaya girmesinin zo-
runlu oldugunu gésterdigine isaret etmistir.

6.g. Ldarenin biitiin islem ve eylemleri istisnasiz yarg: denetimine tabi olmalidur.

6.h. “Kamn Denetgiligi” (Ombudsperson) anayasal bir kurum baline getirilmelidir.

Bunun disinda Ulusal Calistay’da, yine “Hukuk devleti” ilkesiyle baglantili olarak, bu ilkenin uygu-
lamada pekistirilmesi gerektigi dile getirilmis, yasama ve yiiritme organlarinin hukuk kurallariyla daha etkin
bir bicimde sinirlanmasini saglayacak bir takim tedbirlere ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda,
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakkinin taninmasi gibi, yasama organinin Anayasaya uygunlugu-
nu saglamaya yonelik mekanizmalari gliclendirecek bir takim Oneriler tartistlmis, ancak agirlikli olarak yu-
riitme organinin hukuka uygunlugunu saglayacak tedbirler tizerinde durulmustur. Ozellikle bu son noktayla
ilgili yapilan Oneriler su sekilde 6zetlenebilir: Birincisi katitimetlar, 1982 Anayasas’nda idarenin bazt islem-
lerinin (6rnegin, Cumhurbaskant’nin tek basina yaptigt islemler, YAS kararlari, HSYK kararlarr) yargt dene-
timi disinda birakilmis olmasini elestirmis ve yeni anayasada idarenin butin eylem ve islemlerinin “istisna-
s1z” yargt denetimine tabi olmast gerektigine dikkat cekmislerdir. Tkincisi katilimeilar, “kamu denetciligi”
kurumuna iligkin yasal bir diizenlemenin bulundugunu, ancak bunun yetersiz oldugunu tespit etmisler ve
bu kurumun, pek cok Avrupa tlkesinde oldugu gibi, Anayasa’da dizenlenmesi gerektigini belirtmislerdir.
Ucglinciisti katilimeilar, memurlara taninan yargilama ayricaliklarinin kaldirilmast gerektigini vurgulamuslar-
dir. Mevzuatta (6rnegin; Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’da, Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu’nda, Yiiksek Ogretim Kurumu Kanunu’nda) yer alan bu ayricaliklar 1982 Ana-
yasas’'nin 129. maddesinin 6. fikrasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu fikra su sekildedir: “Memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan Stiirli ceza kovusturmast agilmast, kanunla
belirlenen istisnalar diginda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdir.” Katiimcilar, mevzuatta me-
murlara yonelik yargilama ayricaliklarinin anayasal dayanagini olusturacak benzer bir hilkme yeni anaya-
sa’da yer verilmemesi gerektigini ifade etmislerdir.

6.e. “lddia” ve “Savunma” makamlarmm esit konumlanmasi saflanmaly Anayasaya “Savunma bagimsizdr
ve yarginin kurucu unsurudnr.” biikmii Ronularak savunma makann anayasal giivenceye almmalidsr.

6.1 Idari yargida birlik saglanmalidur.
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Son olarak Calistay’da, “hukuk devleti” ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in yargt sisteminde
bir takim yapisal reformlar yapilmas: gerektigi tizerinde durulmus, bu baglamda; “iddia” ve “savunma”
makamlarinin esitliginin anayasal olarak tanimlanmas; “Savunma bagimsizdir ve yarginin kurucu unsuru-
dur.” seklinde bir hitkmiin Anayasa’da yer almasi ve askeri idari yarginin kaldirilarak idari yargida birligin
saglanmasi gibi talepler giindeme getirilmistir.

ITI. 7. Toplumun Cesitli Kesimlerinin Karar Alma Mekanizmalarina Katiliminin Saglan-
mast

7.Meclise tasar: sunma ve kanunlarim Anayasaya aykiriigy iddiast ile Anayasa Mabkemesi'ne bagvurma
hakka, yerel yonetimler, sivil toplum kurnluslar: ve meslek drgiitlerine de tansnmalidr.

Ulusal Calistay’da ortaya ¢ikan sonuglardan bir baskasi da, toplumun cesitli kesimlerinin karar alma
mekanizmalarina katilimini saglayacak diizenlemelerin yeni anayasaya konmasi yoniindeki taleptir. Katilim-
cilar, bu talebi yasama gecirmek amaciyla, Meclise tasart sunma ve kanunlarin anayasaya aykiriligt iddiast ile
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma hakkinin, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve meslek 6rgtitlerine
de taninmasint 6nermistir. Sivil toplum kuruluslarinin artan giicti, Calistay’in ilk giintinde Turkiye’nin giicli
bir yant olarak ortaya konmustu. Siyasal karar alma siireclerine sivil toplumun katiliminin giivence altina
alinmasi ise arzu edilen bir unsur olarak belirtilmisti. Meclise yasa Onerisi sunma ve yasalarin anayasaya
aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurma hakkinin toplumun cesitli kesimlerine taninmasi tale-
bi, bunun yasama gecirilmesini saglayacak bir istek olarak degerlendirilmistir.

II1.8. Devletin Ekonomideki Rolii

8.a. Ekonomik istikrar: ve iyi isleyen bir piyasa mekanigmasini esas alan bir ekonomik model “Sosyal Dep-
let” ilkesi de gizetilerek anayasada diizenlenmelidir.

8.b. Tarim, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde piyasalarm isleyisinin yetersiz kaldigs veya bolgesel dengesiz-
liklerin bag gosterdigi hallerde tarimsal destekler bagsta olmak iizere, etkin bir devlet yardimlar: sisteminin hayata gegirilme-
st igin devletin gerekli onlemleri almas: anayasal giivence altina alinmalidsr.

Calistayda katilimet olarak yer alan cesitli meslek kuruluslart ve ctkar gruplart kendi alanlariyla ilgili
olarak devlete destekleme gorevi ylikleyecek ifadelerin anayasa metninde yer almasint 6nermislerdir. Ancak
aynt gruplar “iyi isleyen bir piyasa ekonomisi” ilkesi konusunda da hemfikir olmusglardir. Dolayisiyla ortak
akil; devletin piyasa ekonomisinin yeterince islemedigi alan ve durumlarda ekonominin isleyisine mtidahale
etmesi ve sosyal devletin geregi olarak kiiresellesmenin etkilerini en olumsuz sekilde hisseden kesimlere
yonelik tedbitler almast yontunde olusmustur.

Calistayda giindeme gelen “Tyi Isleyen Piyasa Ekonomisi” Avrupa Birligi’nin aday iilkelere sart
kostugu Kopenhag Kriterleri arasinda da yer almaktadir. Etkin ve fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin
unsurlart olarak agagidakiler sayilabilir:

- Arz-talep dengesinin piyasa gliclerinin bagimsiz bir sekilde kargilikli etkilesimi ile kurulmus olma-
81,

- Ticaret kadar fiyatlarin da serbest olmasi, piyasaya giris (yeni firma agilmasi) ve ¢ikis (iflaslar) icin
engellerin bulunmamast,

- Mulkiyet haklarina (fikri ve sinai milkiyet) dair diizenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin olmasi
ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

- Fiyat istikrarint iceren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmast ve siirdiriilebilir dis dengenin var-
lig1,

- Ekonomik politikalarin temel ilkeleri hakkinda genis bir uzlagsmanin olmasi,

- Mali sekt6rin, tasarruflart Gretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis olmast
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Ulusal Calistay’da bircok katiimct tarafindan Anayasa’da ekonomik istikrarin saglanmasi ve kol-
lanmasi ile ilgili hitkiim bulunmast istegi dile getirilmistir. Katilimeilarin tlkenin ekonomik istikrarsizlik
déneminde neler kaybettiginin ve bu alanda biiyiik mesafe alinan son dénemdeki kazanimlarin bilincinde
olduklari; siyasetin dogast geredi bir secim dénemine odaklanan kisa vadeli bakis acisinin ekonomik istikra-
11 tehlikeye sokabilecegi, dolayist ile bunun ile ilgili kurumsal diizenlemelere 6nem verdikleri anlasilmakta-

dir.

8.d. Kamn kaynagr kullanilan biitiin biiteeler besap sorulabilirlik esasma dayanilarak, seffaf ve denetime agik
olmalidsr.

Katilimcilarin hemen tamaminin tzerinde uzlastgl noktalardan birisi kamu kaynagt kullanan tim
biitgelerin seffafliginin ve hesap verebilirliklerinin saglanmast konusu olmustur.

8.¢. “Ekonomik Sosyal Konsey” anayasal bir kurum baline getirilmelidir.

Sivil toplumun yasama sirecine etkin olarak katiiminin saglanmast agisindan Ekonomik Sosyal
Konsey ya da benzeri bir mekanizmanin anayasada yer almast katithimcilar tarafindan 6nerilmistir.
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IV. ILERDE YAPILACAK CALISMALAR

Ulusal Calistay’da yapilan tartismalar toplumda var olan uzlagsma noktalarinin tespiti icin bir fikir
vermektedir. Ulusal Calistay, ayrica, tartismanin sagliklt bir bicimde stirdirilebilmesi icin, bazt konularda
derinlemesine ¢aligmalar yapilmast geregini ortaya c¢tkarmistir. Bu amagla 6ncelikle t¢ adet ihtisas komis-
yonu (Dengeleme ve Denetleme Mekanizmalari, Kamu Yo6netiminde Etkinlik, Ekonomik ve Sosyal Haklar
Komisyonlari) olusturularak, uzman gorislerinin derlenmesi gerektigine karar verilmistir. Komisyonlarin
bir an 6nce faaliyete gecip, ilk raporlarini Gretmeleri hedeflenmektedir. Bu raporlarin da ele alinacag ikinci
calistayimizi ise Subat ayinda Istanbul’da diizenlemeyi planltyoruz.

Esas amact anayasa metnini kaleme almak olmayan; TBMM’ye yapacagi calismalarda katki sunma-
y1 hedefleyen bu tir girisimler; ileride yapilacak Anayasa’nin mesruiyetinin artmasi, ortaya ¢itkacak metne
sivil toplum Orgiitlerinin sahip ¢ikmast ve nihayetinde “sosyal s6zlesme™ niteliginde bir anayasaya ulasilma-
st acisindan biyiik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, “Ulusal Calistay” baslangicta amaclanan hedefine ulasmustir. Calistay, bir yandan si-
vil toplumu anayasa yapim siirecine katmak i¢in nasil bir mekanizma kullanilmasi gerektigi konusunda bir
6rnek olustururken, diger yandan sivil toplumun anayasa konularinda nasil somut bir katki saglayacagini
gOstermistir. Biitlin bunlarin 6tesinde, Calistay sonucunda elde edilen en 6nemli kazanim, “katilimli” bir
anayasa yapim siirecinin ana hatlarinin ve ortak bir iradenin ortaya ¢tkmis olmasidir.
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EK.1. ULUSAL CALISTAYDA UYGULANAN ARAMA KONFERANSI YON-
TEMI

Arama Konferanst ortak akil yaratmayi amaclayan katithimli bir planlama metodolojisidir. Bir grup
iddia sahibi (stakeholder), metodolojinin 6n gérdiigh mantik icersinde en ideal gelecekleri ortaya cikartacak
yaratict stratejileri, isbirlikei bir tutumla tasarlarlar.

Ortak goriis yaratmayl, ortak sorunlara ¢6zim bulmayi, daha iyiye ulasmak, gelismek icin neler ya-
pilmast gerektigini belirlemeyi ve ortak hedefler se¢meyi saglayan bir ¢alisma duzenidir. Klasik olmayan
konferans diizeni icinde, ortak akil aramak tizere 40 dolayinda “iddia sahibini” 2-3 glin sire ile biraraya
getirir. Iddia sahipleri, konu ile ilgili, o konuda ¢alistp bir tecriibe kazanmis karar vericiler ve bilgi birikimi
olan kisiler diye tanimlanir. Aranan sey ortak akildir. Katilimeilarin birbirlerini ikna ederek gelistirecekleri
ortak akil arama konferansinin her asamasinda aranir ve bulunur. Klasik konferans diizenlerinde bir veya
birkag kisi ¢ikip belirli konulari anlatir ve geri kalanlar dinler; Arama Konferansinda ise, tam tersine, kati-
lanlarin tamami bir diizen icinde konugarak bir sonuca ulasir.

Beyin firtinalari, tartisma ve yorum konulart genelden 6zele dogru ytriir ve evvelden tanimlanmis
olan "konferans gorevi" tamamlaninca sona erer. Bilim adami Fred Emery tarafindan sistem dustntst ve
grup dinamigi teorilerine dayandirilarak kurulmus bir metodolojidir. Cok cesitli sorunlarda ve kurumlarda
Amerika, Kanada, Avustralya, Ingiltere ve Norvec gibi tlkelerde son 20 yildir kullanilmaktadir. Son bes
senedir Tirkiye'de ¢esitli holding, dernek, sektor kurulugu, kamu kurulusu ve sirketlerde 400’tn tzetrinde
uygulamaya sahiptir.

Arama konferansinin amact, normal olarak direkt iliskide bulunmayan kisileri bir araya getirip, on-
lart katilimlt bir tasarim ve problem ¢6zme siireci icine sokmasidir. Toplanti, biyiik gruptan kictk gruplara
bélinerek, organik bir sekilde, konferans gbrevini bitirinceye kadar ¢alisir. Konferansin sonuca gotiiriilme-
sinde bir yurttiicti bulunur. Yiriticl tartismanin icerigine karismaz ve icerik ile ilgili 6zel uzman olmast

gerekmez. Yiriticinln roli siire¢ ve zamanlama garantéri olmaktir. Arama Konferansi, ARAMA Ltd.'in
(www.aramasearch.com) tescilli markasidir.

Ulusal Caligtayin Katilim ve Diyalog Sartlari

e Ortak Gelecege Odaklanma: Katilimecilarin mevcut pozisyonlarint korumaya degil arzulanan
daha iyi bir ortak gelecegi kesfetmeye odaklanmalart beklenir.

e Sahsi Katilim: Katilimecilar kurumlarinin sézctisti olarak degil sahislari adina katilitlar.

e Calisma Sistematigine Uyma: Arama Konferansi klasik bir konferans tiirii degildir. Uzun ko-
nusmalar yaptlmaz. Katilimcilar metodoloji yonlendirmesi dogrultusunda katkilarini yaparlar. Di-
yalog akist bir yontem ile diizenlenir, katilimcilarin yontemin gerektirdigi diizene uymakla yikiim-
luditler.

¢ Diyalog ve Agiklik: Katiimcilardan kendi fikirleri kadar diger fikirleri dinlemeye 6nem vermeleri,
yeni ve alisilagelmemis fikirlere 6nyargili yaklasmamalari, kavgact degil uzlastirict olmalari bekle-
nir.

e Fikirlere Tolerans: Her gbriis mesrudur, fikirleri yizinden kimse katilima firsatindan men edi-
lemez ve dislanamaz. Katihimcilarin, toplantt 6ncesi veya sonrast her tiirl sindirici s6z veya hare-
ketten kaginmalart gerekmektedir; bu davranislarda bulunan katiimecilar oturumlara girme sansint
yitirebilitler.

e Katillimda Egsitlik: Toplantt stiresince riitbe, statd, yetki, yas veya bir meslek grubuna ait olmak,
oturumlarda bir 6ncelik veya bir ayricalik saglamaz. Katillanlarin uzman olmalari gerekmez ve bek-
lenmez.

e Goniillii Katilim: Toplantiya katilanlarin génillt katilmis olmasi 6nemlidir.

e Tam Katilim: Calismaya kismi katiim olmaz. Katilanlar tim toplantiya katilirlar. Konferans siire-
cinin evreleri birbiri arasinda iliskili oldugu i¢in bir parcasina katilip 6biir pargasina katilmamak
olmaz. Toplant: esnasinda her tiirli mobil haberlesme araglart kullanilmamalidir
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e www.anayasaplatformu.net adresindeki “Anayasa nedir, ne degildir” béliimtindeki bilgilendirme
yazisint okuyarak calistaya anayasa igerigi hakkinda bilgilenmis olarak gelmek gerekir.
e Rahat galisma ortami: Katilimcilarin ¢alistaya formel olmayan rahat giysilerle gelmeleri 6nerilir.
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EK.2. ANAYASAL KAZANIMLAR

Bu “Anayasa Platformu”, iki temel alanda “geri adim” sayilabilecek tartigmalarin anayasa yapim
strecine olumlu katk: saglamayacagt diisincesinden hareketle, bu alanlardaki mevcut kazanimlari “Anayasa
Calistay1”na yapilacak katkilarin “dogal sinir” olarak kabul etmektedir: (1) Yurarlikteki Anayasamiz’in
degistirilemez hiikiimlerinde garanti altina alinan Cumbhuriyet’in temel nitelikleri; (2) Ozellikle Avrupa Bit-
ligi uyum stireci ¢ercevesinde, evrensel insan haklati standartlarinin i¢c hukuka aktarilmast amactyla, anaya-
sal sistemimizde yapilan degisiklik ve yenilikler.

I-CUMHURIYET’IN TEMEL NITELIKLERI

Insan Haklarina Saygt

Atattrk milliyetciligi

Demokratik Devlet

Laik Devlet

Sosyal Devlet

Hukuk Devleti

Anayasamiz’in 3. maddesinde; “Ulkesi ve milletiyle bélinmez biitiinlitk” kavramiyla ifade edilen
“Uniter” devlet yapisi

8. Devletin resmi dilinin Tirkee olmast

9. Bayrak, Milli Mars ve Baskente iliskin diizenlemeler
10. Baslangicta belirtilen temel ilkeler

otk v

II-EVRENSEL INSAN HAKLARI STANDARTLARININ ANAYASAL SISTEMIMIZE AK-
TARILMASI AMACIYLA YAPILAN DUZENLEMELERE ORNEKLER

1. Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlanmasnda her temel hak ve 6zgiirlik icin gecerli olan “genel sinurla-
ma”sebeplerinin kaldirilmasi

2. Idam cezasinin kaldirilmast

3. “Kanunla yasaklanmus dil” kavraminin Anayasa’dan ¢ikartlmast

4. Toplu suglarda “gézaltt” stiresinin 15 giinden 4 giine indirilmesi

5. Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve haberlesme 6zgiirliigiine iliskin maddelerde yapilan
evrensel insan haklarina uygun dizenlemeler

6. Dernek ve sendika kurulmasini kolaylastiran diizenlemeler

7. Siyasi partilerin kapatilmasini zotlastiran diizenlemeler

8. “Adil yargilanma” ilkesinin anayasal sistemimize girmis olmast

9. “Devlet Guvenlik Mahkemeleri’nin anayasal sistemimizden ¢ikarilmis olmast

10. Insan haklarina iliskin milletlerarast andlasmalara yasalar karsisinda tistiinliik taninmast
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