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ANAYASA PLATFORMU ULUSAL CALISTAYI
SONUC RAPORU OZETI

8-9 Aralik 2007 tarihlerinde, “Anayasa Platformu Girisimi” tarafindan Ankara’da diizenlenen
“Ulusal Calistay”’da Arama Konferans: ortak akil Giretme sistematigi ile kattlimcilar ortak sonuglara ulasmus-
lardir

Gruplarda ve toplu tartigmalarda ayrintili bir bicimde ele alinan konularin bir kisminda farkli g6-
rusler dile getirilmis olsa da asagida Srneklenen ilkelerde ortak aklin ortaya ¢iktigt sdylenebilir. Ortak akil
mutabakat anlamina gelmemelidir. Ulusal Calistay’in temel amaci, anayasa yapim siirecine sivil toplumun
katilim ve katkisini saglamaktir.

Ulusal Calistay’in icerigi iki temel kabul tzerine sekillenmistir. “Anayasa Platformu”, Anayasa-
miz’in degistirilemez hitkiimlerinde ifadesini bulan Cumbhuriyet’in temel niteliklerini ve 1995 yilindan beri
Avrupa Birligi uyum streci ¢ercevesinde yapilan bir dizi anayasa degisikligi ile benimsenen evrensel insan
haklar standartlarint kazanim saymustir. Bir bagka ifadeyle, “Platform” bu konularda “geri adim™ sayilabile-
cek tartismalarin anayasa yapim sirecine olumlu bir katki saglamayacagt diisiincesinden hareket etmigtir.
Esas olarak bu iki kabuliin katilimeilar tarafindan da biytik ¢cogunlukla teyit edildigi gézlenmistir.

Ortak sonuclar su basliklar altinda 6zetlenebilit:

1. Anayasa bireyi esas alan bir anlayisla kaleme alinmalidur.
2. “Esitlik” ilkesine iligkin sonuglar:

a. Tum vatandaslar kanun 6ntinde esittir hikmt Anayasada muhafaza edilmelidir, hi¢bir ge-
rekgeyle ayrimcilik yapilmamalidir.

b. Engellilerin, yaslilarin, genglerin ve cocuklarin haklati bu konudaki uluslararast sézlesme-
ler uyarinca 6ncelikli olarak korunmasi giivence altina alinmahdir.

c. Kadin-erkek esitliginin uygulamada da hayata gecirilmesini saglayacak anayasal tedbitler
alinmalidir. Bu amagla, 6zellikle kadinlar acisindan sosyal ve siyasi alanda “pozitif ayrimei-
lik” ilkesinin etkin bir bi¢imde uygulanmasini saglayacak nitelikte anayasal diizenlemeler
yaptlmalidir.

3. Temel hak ve 6zgiirlitklere iliskin sonuglar:

a. Temel hak ve Ozgiirliklere iliskin kisitlamalar net tanimlamalarla yapilmalidir.

b. Basta “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi” ve “Birlesmis Milletler Insan Halklart Evrensel
Bildirgesi” olmak tizere Turkiye’nin taraf oldugu temel hak ve 6zgurliiklere iliskin s6zles-
melerin hitkiimlerine aykirt kisitlama yapilmamalidir.

c. Distnce, ifade ve basin 6zgtirliikleri etkin bicimde teminat altina alinmalidir.

d. Okul 6ncesi egitim ve 12 yillik temel egitim zorunlu olmalidir. Herkes bu haktan esit ve
tcretsiz olarak yararlanmalidir. Bu hak ebeveynler dahil hi¢ kimse tarafindan engellene-
memelidir.

e. Kamu calisanlarinin toplu sézlesmeli, grevli, sendikal haklart taninmalidir.

f.  Sosyal devletin bir geregi olarak sosyal giivenlik hakk: tim c¢alisanlara esit bicimde sag-
lanmalidur.

g. Surdurtlebilir bir cevrede yasama hakki ile canlt ve cansiz varliklarin “stirdirilebilir yaga-
mt” glivence altina alinmalidir.

4. Segme, secilme hakki ve siyasi partilere iligkin sonuglar:

a.  Se¢menle temsilcileri arasindaki baglarin gliclendirilmesini saglayacak tedbitler alinmalidir.
(Bu amagla, Iki turlu dar bolge secim sistemi dustiniilebilir).

b. Mevcut se¢im sistemi korunacaksa tilke baraji temsilde adaleti saglayacak sekilde yeniden
dizenlenmelidir.

c.  Anayasa’da; “demokratik devlet” ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasini ve siyasi katilimin
bireyler ve sivil toplum 6rgiitleri diizeyinde tesvik edilip artirtlmasini saglayacak hitkiimle-
re yer verilmelidir.
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d. Kamu calisanlarina siyaset yapma hakk: verilmelidir.

e. Siyasi partilerde demokratik isleyis anayasal glivence altina alinmali, partilerin finansmani
seffaflastirtlmalidir.

Yasama ve yiiriitme organlarinin yapist, isleyisi, gérev ve yetkilerine iligkin sonuglar:
Kuvvetler ayriligt ilkesi, yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iligkilerde bir tarafin dige-
rine Ustinligiini engelleyecek bicimde yeniden tanimlanmahdir.

Yasama organinin iki meclisli olarak yeniden diizenlenmesi distintlebilir.

Kirsti dokunulmazligi hari¢ milletvekili dokunulmazligs kaldirilmalidur.
Cumhurbaskant’nin yetkileri sinirlandirilmalidir.

Yerel yonetimler gliclendirilmeli; ayni 6lciide “hesap sorulabilirligi”, “seffafligt” ve “kati-
limcilhigr” artirilmalidar.

Universitelerin bilimsel, mali ve idari 6zerkligi saglanmalidir.

YOK, RTUK, Rekabet Kurulu, BDDK, EPDK ve benzeri diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlar anayasal glivence altinda bitlintiyle 6zerk bir yaptya kavusturulmalidir.

Yarg1 organin yapisi, igleyisi, gérev ve yetkilerine ve “Hukuk Devleti” ilkesine iligkin so-
nuglar:

a.  Yargl bagimsizliginin saglanmast amaciyla hakimlik teminati anayasada muhafaza edilme-
lidir.

b. Hakim ve savcilara iliskin meslege alinma, denetim ve 6zlik konularinin “Hakim ve Sav-
cilar Yitksek Kurulu” tarafindan yiritiilmesi saglanmalidir.

c.  “Hukuk Devleti”nin giivencesi olan yargt bagimsizlig1 tam olarak saglanmali, Hakim ve
Savcilar Yiksek Kurulu’na siyasi miidahale olmamali, Kurul tyeleri hakim ve savcilar ta-
rafindan secilmelidir.

Yargilama sistemindeki ayricaliklar kaldirilmalidir.

e. “Iddia” ve “Savunma” makamlarinin esit konumlanmast saglanmalt; Anayasaya “Savunma
bagimsizdir ve yarginin kurucu unsurudur.” hiikmui konularak savunma makami anayasal
glivenceye alinmalidir.

f.  Idari yargida birlik saglanmalidir.

g. Idarenin biitiin islem ve eylemleri istisnasiz yargt denetimine tabi olmalidur.

h.  “Kamu Denetciligi” (Ombudsperson) anayasal bir kurum haline getirilmelidir.

Meclise tasari sunma ve kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddias: ile Anayasa Mahkeme-
si’ne bagvurma hakki, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve meslek 6rgiitlerine de
taninmalidir.

Anayasanin ekonomik boyutuna iligkin sonuglar:

a. Ekonomik istikrart ve iyi isleyen bir piyasa mekanizmasini esas alan bir ekonomik model
“Sosyal Devlet” ilkesi de gbzetilerek anayasada diizenlenmelidir.

b. Tarim, sanayi, ticaret ve hizmet sektdtlerinde piyasalarin isleyisinin yetersiz kaldigi veya
bélgesel dengesizliklerin bag gosterdigi hallerde tarimsal destekler basta olmak tzere, et-
kin bir devlet yardimlati sisteminin hayata gecirilmesi icin devletin gerekli 6nlemleri almast
anayasal giivence altina alinmahdur.

c. “Ekonomik Sosyal Konsey” anayasal bir kurum haline getirilmelidir.

d. Kamu kaynag kullanilan biitiin biitgeler hesap sorulabilitlik esasina dayanmilarak, seffaf ve
denetime acik olmalidir.

o a0 T

0@ ™

www.anayasaplatformu.net 2



Anayasa Platformu

PR
SozSizde

ILERDE YAPILACAK CALISMALAR

Ulusal Calistay’da yapilan tartismalar toplumda var olan uzlasma noktalarinin tespiti i¢in bir fikir
vermektedir. Tartistlan tim konular ve uzlasmazlik noktalart genis raporda ayrica agiklanacaktir.
Ulusal Calistay, ayrica, tartismanin saglikli bir bicimde sturdurilebilmesi igin, bazi konularda de-
rinlemesine calismalar yapilmast geregini ortaya ¢tkarmustir. Bu amagla 6ncelikle ti¢ adet ihtisas
komisyonu (Dengeleme ve Denetleme Mekanizmalari, Kamu Yo6netiminde Etkinlik, Ekonomik
ve Sosyal Haklar Komisyonlari) olusturularak, uzman gorislerinin derlenmesi gerektigine karar
verilmistir. Komisyonlarin bir an 6nce faaliyete gegip, ilk raporlarint Gretmeleri hedeflenmektedir.
Bu raporlarin da ele alinacag: ikinci calistayimizi ise Subat ayinda Istanbul’da diizenlemeyi planli-
yoruz.

Esas amaci anayasa metnini kaleme almak olmayan; TBMM’ye yapacag: calismalarda katk: sun-
may1 hedefleyen bu tiir girisimler; ileride yapilacak Anayasa’nin mesruiyetinin artmasi, ortaya ¢tka-
cak metne sivil toplum Orgiitlerinin sahip ¢tkmast ve nihayetinde “sosyal s6zlesme™ niteliginde bir
anayasaya ulasilmasi acisindan biyitk 6nem tagimaktadir.

Sonug¢ olarak, “Ulusal Calistay” baslangicta amaclanan hedefine ulasmistir. Calistay, bir yandan
sivil toplumu anayasa yapim siirecine katmak icin nasil bir mekanizma kullanilmasi gerektigi ko-
nusunda bir 6rnek olustururken, diger yandan sivil toplumun anayasa konularinda nasil somut bir
katki saglayacagini gostermistir. Butiin bunlarin 6tesinde, Calistay sonucunda elde edilen en
onemli kazanim, “katilimlr” bir anayasa yapim strecinin ana hatlarinin ve ortak bir iradenin ortaya
ctkmis olmasidir.
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EK.1. ULUSAL CALISTAYDA UYGULANAN ARAMA KONFERANSI YONTEMI

Arama Konferansi ortak akil yaratmaytr amaclayan katllimli bir planlama metodolojisidir. Bir grup iddia
sahibi (stakeholder), metodolojinin 6n gérdiigh mantik icersinde en ideal gelecekleri ortaya cikartacak yara-
tict stratejileri, igbitlikci bir tutumla tasarlarlar.

Ortak goris yaratmayl, ortak sorunlara ¢6ziim bulmayi, daha iyiye ulasmak, gelismek icin neler yapilmasi
gerektigini belirlemeyi ve ortak hedefler se¢meyi saglayan bir ¢alisma diizenidir. Klasik olmayan konferans
diizeni iginde, ortak akil aramak iizere 40 dolayinda “iddia sahibini” 2-3 giin siire ile biraraya getirir. Iddia
sahipleri, konu ile ilgili, o konuda calistp bir tecritbe kazanmis karar vericiler ve bilgi birikimi olan kisiler
diye tanimlanir. Aranan sey ortak akidir. Katithmetarin birbirlerini ikna ederek gelistirecekleri ortak akil
arama konferansinin her asamasinda aranir ve bulunur. Klasik konferans diizenlerinde bir veya birkac kisi
ctkip belirli konulart anlatir ve geri kalanlar dinler; Arama Konferansinda ise, tam tersine, katilanlarin ta-
mami bir dizen icinde konusarak bir sonuca ulasir.

Beyin firtinalari, tartisma ve yorum konulart genelden 6zele dogru yiiriir ve evvelden tanimlanmis olan
"konferans gbrevi" tamamlaninca sona eret. Bilim adami Fred Emery tarafindan sistem distinisi ve grup
dinamigi teorilerine dayandirilarak kurulmus bir metodolojidir. Cok gesitli sorunlarda ve kurumlarda Ame-
rika, Kanada, Avustralya, Ingiltere ve Norveg gibi tilkelerde son 20 yildir kullanilmaktadir. Son bes senedir
Turkiye'de cesitli holding, dernek, sektor kurulusu, kamu kurulusu ve sirketlerde 400’iin tizerinde uygula-
maya sahiptir.

Arama konferansinin amaci, normal olarak direkt iliskide bulunmayan kisileri bir araya getirip, onlart kati-
limlt bir tasarim ve problem ¢6zme siireci i¢ine sokmasidir. Toplanti, biiyiik gruptan kiiciik gruplara bola-
nerek, organik bir sekilde, konferans gorevini bitirinceye kadar calisir. Konferansin sonuca gétirilmesinde
bir yurttict bulunur. Yurltict tartismanin icerigine karismaz ve icerik ile ilgili 6zel uzman olmast gerek-
mez. Yiriticinin rold siire¢ ve zamanlama garant6rii olmaktir.

Ulusal Caligtayin Katilim ve Diyalog Sartlar1

e Ortak Gelecege Odaklanma: Katilimcilarin mevcut pozisyonlarint korumaya degil arzulanan daha
iyl bir ortak gelecegi kesfetmeye odaklanmalari beklenir.

e Sahsi Katilim: Katilimcilar kurumlarinin sézciisti olarak degil sahislart adina katilirlar.

e Calisma Sistematigine Uyma: Arama Konferanst klasik bir konferans tiirti degildir. Uzun konus-
malar yapilmaz. Katilimcilar metodoloji yonlendirmesi dogrultusunda katkilarint yaparlar. Diyalog akisi
bir yontem ile diizenlenir, katithimecilarin yontemin gerektirdigi diizene uymakla ytikimlidirler.

¢ Diyalog ve Aciklik: Katilimcilardan kendi fikirleri kadar diger fikirleri dinlemeye 6nem vermeleri, ye-
ni ve alisilagelmemis fikirlere 6nyargilt yaklasmamalari, kavgact degil uzlastirict olmalart beklenir.

e Fikitlere Tolerans: Her gériis mesrudur, fikirleri yiiziinden kimse katilima firsatindan men edilemez
ve dislanamaz. Katiimeilarin, toplantt dncesi veya sonrast her tirlii sindirici s6z veya hareketten ka-
cinmalart gerekmektedir; bu davranislarda bulunan katiimeilar oturumlara girme sansinu yitirebilirler.

e Katilimda Esitlik: Toplant1 siiresince ritbe, statii, yetki, yas veya bir meslek grubuna ait olmak, otu-
rumlarda bir 6ncelik veya bir ayricalik saglamaz. Katilanlarin uzman olmalari gerekmez ve beklenmez.

e Gonullis Kattlim: Toplantiya katillanlarin géniilli katilmis olmast 6nemlidi.

e Tam Katilim: Calismaya kismi katilim olmaz. Katilanlar tim toplantiya katilirlar. Konferans stirecinin
evreleri birbiri arasinda iliskili oldugu i¢in bir parcasina katilip 6biir parcasina katilmamak olmaz. Top-
lant1 esnasinda her tirlit mobil haberlesme araclart kullanidlmamalidir

e www.anayasaplatformu.net adresindeki “Anayasa nedir, ne degildir” bélimundeki bilgilendirme ya-
zisin1 okuyarak calistaya anayasa icerigi hakkinda bilgilenmis olarak gelmek gerekir.

¢ Rahat ¢aligma ortami: Katilimcilarin ¢alistaya formel olmayan rahat giysilerle gelmeleri 6nerilir.
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EK.2. ANAYASAL KAZANIMLAR

Bu “Anayasa Platformu”, iki temel alanda “geri adim” sayilabilecek tartigmalarin anaya-

sa yapim siirecine olumlu katki saglamayacag: diigiincesinden hareketle, bu alanlardaki

mevcut kazamimlar “Anayasa Calistay1”na yapilacak katkilarin “dogal sinir1” olarak ka-

bul etmektedir: (1) Yiiriirliikkteki Anayasamiz’in degistirilemez hiikiimlerinde garanti alt1-

na alinan Cumhuriyet’in temel nitelikleri; (2) Ozellikle Avrupa Birligi uyum siireci gerge-

vesinde, evrensel insan haklar1 standartlarinin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla, anayasal
sistemimizde yapilan degisiklik ve yenilikler.

I-CUMHURIYET’IN TEMEL NITELIKLERI

1. Insan Haklarina Sayg
2. Atattrk milliyetciligi
3. Demokratik Devlet
4. Laik Devlet

5. Sosyal Devlet

6. Hukuk Devleti

7.

Anayasamiz’in 3. maddesinde; “Ulkesi ve milletiyle béliitnmez biitiinliik” kavramiyla ifade
edilen “Gniter” devlet yapist

8. Devletin resmi dilinin Tirkce olmast

9. Bayrak, Milli Mars ve Baskente iliskin diizenlemeler

10. Baslangicta belirtilen temel ilkeler

II-EVRENSEL INSAN HAKLARI STANDARTLARININ ANAYASAL SISTEMIMIZE
AKTARILMASI AMACIYLA YAPILAN DUZENLEMELERE ORNEKLER

1. Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlanmasnda her temel hak ve 6zgurlik icin gegerli olan “genel
sinirlama”’sebeplerinin kaldirilmast

Idam cezasinin kaldirilmast

“Kanunla yasaklanmus dil” kavraminin Anayasa’dan ¢tkarilmasi

Toplu suglarda “g6zaltt” stiresinin 15 giinden 4 giine indirilmesi

Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve haberlesme 6zgiirliigiine iliskin maddelerde
yapilan evrensel insan haklarina uygun diizenlemeler

Dernek ve sendika kurulmasint kolaylastiran diizenlemeler

Siyasi partilerin kapatilmasint zorlastiran dizenlemeler

“Adil yargilanma” ilkesinin anayasal sistemimize girmis olmast

“Devlet Glivenlik Mahkemeleri”’nin anayasal sistemimizden ¢tkarilmis olmast

0. Insan haklarina iliskin milletlerarast andlasmalara yasalar karsisinda Gstiinlitk taninmast
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