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Fransiz Anayasa Tartigmasi: Giigler Kurgusunda Denge Arayis1

Anayasalarin, stireclerinden ayirt edilemez metinler oldugu Fransa 6rneginde de agikca
ortaya cikiyor. Gunumiizde Fransa’da siyasilerin 6nemli bir bolimii, yari-bagkanlik
sistemi olarak adlandirilan, cift bash bir yuriitme organina dayali mevcut yapinin
toplumun  beklentilerini  yeterince  kargtlamadigina  inaniyor.  Nitekim 2007
Cumhurbagkanligi secim kampanyasinin glindeminde de bu konu 6nemli bir yer tuttu.
Fransa’nin kurumsal reform ihtiyacint tahlil etmeye calistigimiz zaman, bugiin sorun
yaratan 1958 Anayasa’sinin olusturdugu glicler dengesinin olusumunda dénemin siyasi
kosullarinin belitleyici rol oynadigint goriyoruz. Anayasal Reform Komisyonu’nun
yurittigl, gicler kurgusunda yeni fren ve denge mekanizmalart arayist iste bu temeller
tzerine kuruldu. Amaci, 1958 Anayasa’sinin ortaya koydugu sistemi ¢agin kosullarina
daha uygun bir sekilde uyarlamak ve giicler kurgusunu daha dengeli ve etkin kidmak.

Bu yilki se¢cim kampanyalart boyunca, biyiik partiler de dahil olmak tzere tim
partilerin adaylart bu konuda reform Onerileri ortaya koydular. Sosyalist Parti’ye ve
merkez partilerinden Fransiz Demokrasisi Bitligi'ne (Union pour la Démocratie Frangaise,
UDF)! oranla daha muhafazakar gorisleri olan Nicolas Sarkozy dahi, segildikten sonra
ilk icraat sahalarindan birini kurumsal reform olarak belirledi. Sarkozy, Cumhurbagkani
secilmesinden iki ay sonra, 12 Temmuz’da, eski Basbakanlardan Edouard Balladur’in
baskanligint yiriitecegi bir calisma kurulu olusturulmasina karar verdigini acikladi. S6z
konusu atiimla, “Besinci Cumbhuriyet’in Kurumlarinin Yeniden Dengelenmesi ve
Modernlestirilmesi icin Calisma ve Oneri Kurulu” 18 Temmuz’da calismalarina basladi.
Kurul, 29 Ekim 2007°de, 77 6neti iceren “daha demokratik bir Besinci Cumhuriyet”
adlt raporunu kamuoyuna sundu. Rapor taslaginin, Cumhurbaskant basta olmak tzere
cesitli cevrelerin gOriislerinin alinmasinin ardindan 17 Aralik tarihinde Danistay’a
iletildi. Burada yapilacak incelemelerden sonra tasarinin Meclis’e sunulmast bekleniyor.
Ucgiincii béliimde raporun 6neri olarak sundugu 6nemli birkag reformdan daha genis
s6z etme imkani bulacagiz.

Fransiz Devriminin mirast olan Cumhuriyet rejimi, 1789’dan bu yana bircok kez
sekteye ugradi. Bu siite icerisinde imparatorluk, monarsi ve 1I. Diinya Savasi’ndaki
fasist Vichy yonetimi gibi otoriter deneyimler yasandi. Her ne kadar Ancien Regimeden
beri stregelen merkeziyetei idari yapt korunmus olsa da, istikrar saglayabilecek bir
hitkiimet sistemi arayist devam etti. Ugiincii ve dérdiincii Cumhuriyet dénemleri bu
egilimi agtk¢a ortaya koyuyor. 1871 ve 1940 arast 104, 1947 ve 1958 arast ise 24
htkimet degisikligine gidildi. Bu dénemler boyunca egemen olan parlamenter sistemin
siklikla ttkanmast ve htikiimetlerin karar almakta zorlanmasi, biyiik krizler yasandiginda
yuritme organlar1 glclendirilmis sistemler yontinde bir arayts dogurdu. Cezayir krizi
sirasinda siyasi stnufin bagimsizlik karsitlart ile miizakere taraftarlart arasinda boliinmiis
olmast sistemin kilitlenmesine neden olurken, Cezayir sehrinde cereyan eden 13 Mayis
1958 ordu miidahalesi parlamenterlerde darbe endisesi yaratti. Iste 1 Haziran 1958’de
Charles de Gaulle devletin bagina gectiginde ve Besinci Cumbhuriyet Anayasasinin
hazirliklarina baglandiginda béylesine olaganiisti kosullar s6z konusuydu. Yasanan

1 Fransiz eski Cumhurbagkant ve Avrupa Anayasa Komisyonu (resmi adiyla Avrupa’nin Gelecegi
Komisyonu) Baskant Valérie Giscard D’Estaing, partinin kurulusunda 6nemli rol oynadi. D’Estaing’in
patti politikalarinin belirlenmesinde bugtin dahi 6nemli bir etkisi var. UDF Baskant Francois Bayrou, 2007
secimlerinde aldigt basarili sonuglardan sonra partiyi modernlestirmek ve Giscard D’Estaing’in etkisini bir
Olgiide azaltmak amaciyla Demokrat Hareket (Mowuvement Démocrate, MoDem) adinda yeni bir olusum
kurdu. Ancak, UDF’in muhafazakar kanadinin kendisine katilmamasi sonucu parti ikiye bolindi.
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siyasi krize ¢6zim olarak, Anayasa, cok daha etkin bir yirlitme organina mesruiyet
getirecek bir arac olarak tasarlandi. Bu nedenle halen yirirlikte olan 1958 Anayasasini
degerlendirirken, hazirlanmast asamasindaki siyasi konjonktiirii gbz 6ntinde
bulundurulmakta yarar var: Birinci boliimde goérecegimiz gibi, Cezayir krizi sirasinda
daha da belirginlesen etkin ve giiclii bir yonetim ihtiyact yeni hiikiimet projesinin temel
eksenini olusturdu.

1 — 1958 Anayasas’nin yapim siireci: dénemin olaganiistii kogullar
olusturulacak hiikiimet yapisinda belirleyici oldu

Cezayir’de yasanan ayaklanmalar siiresince merkezi yonetimin etkisi giderek azaldr. 13
Mayis 1958°de Cezayir sehrinde, Cezayir'in Fransa’ya bagli kalmasiin yandaslari
tarafindan bagimsizlik¢t Ulusal Bagimsizlik Cephesi (Front de Libération Nationale, FLLN)
adlt gerilla 6rglitiind protesto amactyla diizenlenen gésteri sirasinda Ordu durumdan
istifade ederek 11 Konseyi binasint ele gegirdi. Ardindan komutanlarin olaganiistii hal
ilan etmesi sonucu Dérdincti Cumhuriyet rejimi ciddi bir sekilde sarsildi. Yonetimin
basina gecen Jacques Massu ile bélge komutant Raoul Salan?, Charles De Gaulle’a bu
meselenin ¢6zimunde sorumluluk almasi icin ¢agrida bulundular. De Gaulle gbreve
hazir oldugunu bildirdi. Ancak 19 Mayis’ta diizenledigi basin toplantisinda “67 yasimda
diktator kariyerine baglamaya niyetim yok” seklinde bir aciklama yaparak Maresal
Pétain® gibi bir yoéntem izlemeyeceginin sinyallerini verdi. Bu askeri midahale
karsisinda otorite saglamakta zorluk ¢eken Pierre Pfimlin baskanligindaki hikiimet, 28
Mayis’ta istifasint sundu. Bunun tGzerine Cumhurbaskant René Coty careyi de Gaulle’e
yeni hitkiimet kurma yetkisi vermekte buldu. Cesitli siyasi akimlarin dengeli bir sekilde
temsil edildigi yeni kabine, 1 Haziran 1958 tarihinde Meclis’ten glivenoyu alarak resmen
goreve basladi. Hikiimetin ilk icraatlarindan biri, 1948 Anayasas’'nin 90. maddesinde
degisiklik 6ngdren bir kanunu 3 Haziran’da Meclis’ten geg¢irmekti. Bu kanun yeni
Anayasa calismalarini hizlandirmak amactyla 6zel bir Anayasa Damisma Kurulu
olusturulmasini 6ngoriiyordu. Ayrica, taslagin onayr ic¢in halkoylamasina sunulmasi
hikmint getiriyordu. Yasa ayrica, halkin egemenligi, giicler ayriligina saygt, hitkiimetin
yasama organina karst sorumlulugu ve yarginin bagimsizhigt ilkelerinin &zellikle altin
cgiziyordu. Burada, Vichy rejimi ile herhangi bir bag kurulmamasina &zellikle dikkat
edildigini gorebiliriz. Ancak bu yasayla ayrica altt aylik gecici bir stire icin kanun
htikminde kararnameler c¢tkarma yetkisi alan hikiimet, yeni Anayasa icin gerekli yasal
gerceveyl ¢izmis oluyor, yiriitmenin glclendirilmesi egilimini de actk¢a ortaya
koyuyordu.

Anayasa hazirliklarinda, de Gaulle’'un 16 Haziran 1946’da Bayeux sehrinde yaptgt
konusmada tasvir ettigi, gliclii ve bagimsiz bir devlet yapisi ortaya koyan ilkelerden yola
ctkildt. Bu c¢ercevede, Danstay dyelerinden ve Bakanlart temsil eden hukuk
uzmanlarindan olusan Teknik Komite ile Basbakan ve bakanlardan olusan
Degerlendirme Komitesi olmak tzere iki kurul olusturuldu. Teknik hazirligt stirdiiren
gruba karsilik Degerlendirme Komitesi’ne 6neri ve degisiklik teklifleri sunmak gibi
o6nemli yetkiler veriliyordu. Yeni hitkiimetin her iki kurulda da yer alan Adalet Bakan:

2 De Gaulle'un bagimsiz bir Cezayir’den yana politika izlemesiyle Salan, karst terorist faaliyetler
diizenlemesi igin kurulan OAS’in (Gizli Ordu Tegkilat1) basina gecti. Sayisiz cinayet, bombalama, iskence
gibi olaylara karisan (bu eylemlerde yaklasik 2000 kisinin 6ldarildigi tahmin edilmektedir) Srgiit tyeleri,
Cezayit’in bagimsizligina kavusmasindan sonra tutukland: ve bir ¢cogu mahkum oldu. (Fransiz tarih¢i Rémi
Kauffer’e gore, yakalanan 6rgiit iiyesi sayist 3680 olup bunlardan iigii 6liim cezasina garptirildr). Orgiitiin
“giines” kodlu bagkant Salan ise Askeri Yiiksek Mahkeme tarafindan miebbet hapis cezasina mahkum
edildi. Ancak Salan,1968 May1s olaylarinin sonrasinda ¢ikarilan genel aftan yararlanmakla kalmayip 1982’de
asker statiisiinii geri almis ve tstiin hizmet madalyasina layik gérilmustiir.

3 Chatles De Gaulle’un Tkinci Diinya Savast sirasinda “savas kahramanr” bir general olarak goriildigi gibi,
Maregal Pétain de Birinci Diinya Savagt sirasinda Fransiz ordusunun 6nde gelen generalleri arasindaydt.
1940°da Almanlarin Fransa’yi isgalinden sonra, Fransiz siyasetciler careyi 84 yasindaki generale biitiin
yetkileri vermekte buldular. Ancak Pétain, Hitler ile masaya oturarak, Fransa’nin giineydogu bélgesinin
yonetimini elinde tutmak amaciyla otoriter ve isbitlik¢i Vichy rejimini kurdu. Pétain’in sergiledigi bu tutum
toplumda, 6zellikle 50°li yillarda hentiz ¢ok taze olan derin bir yaraya yol agmustir.
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Michel Debré* bu calismalarin esglidimini saglamakla gorevlendirilmisti. Haziran
ortasinda baglayan calismalardan sonra ctkarilan ilk taslak, 6nce Anayasa Danisma
Kurulu’na, Kurul'un iki hafta siiren incelemesinden sonra da, hiikiimet tarafindan
Dansstay’in onayina sunuldu. De Gaulle, onay islemleri tamamlandiktan sonra, Anayasa
taslagint Paris’in Cumbhuriyet meydaninda diizenledigi bir konusma ile halka aciklads.
Siyasi partilerin buyiik bir boliimtntn evet oyu i¢in kampanya yiritmesi sonucu, 28
Eylil’de diizenlenen referandumda yeni Anayasa oylarin %79,25%iyle kabul edildi.
Referanduma katilimin %85 diizeyinde olmast hem Besinci Cumbhuriyet rejimi hem de
Gaulle’un siyasette yer almasi tzerinde cok genis bir uzlasma oldugunu ortaya
koyuyordu. Metin 4 Ekim’de onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrlige girdi. Yeni kurumsal yapiya gecis ise kademeli oldu. 23 ve 29 Ekim’de iki tur
lzerinden milletvekilleri secimleri gerceklestirildi. 21 Aralik’ta 80.000 se¢menin oy
verdigi dolaylt secimlerle Charles de Gaulle Cumhurbaskant secildi. 20 Subat 1959°da
Anayasa Mahkemesi’nin tyeleri belirledikten sonra 19 Nisan’da Senato secimleri
yapildt. Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, gecis dénemi boyunca tim yetkiler
gecici hiikimetin elinde toplanmustt. Béylece Bakanlar Kurulu kanun hitkmiinde
kararnameler yoluyla gerekli yasal 6nlemleri alabildi. Bundan kisa bir stire sonraysa yeni
sisteme gegildi.

2 — “Etkin” bir parlamenter sistem arayisindan ¢ift bagh yiiriitme organina
dayali yari-bagkanlik sistemine: 1962°de Cumhurbagkan’nin halkoyuyla
secilmesi karari ile giigler kurgusunda yeni bir denge

1958 Anayasasi, yiriitme organt icinde Cumhurbagkani’nin yetkilerini gliclendirmis olsa
da, basl basina bir yari-baskanlik sistemi olusturmuyordu. Yapilan reformun asil amaci,
yuritmeyi yasama organina karst daha giicli kilip hikiimetlerin daha istikrarh
olmalarint saglamakti. Michel Debré’nin ifadesiyle, amac¢ “glgler karmagast”ni
engelleyip “glgclerin isbirligi”ni gerceklestirmekti. Bunun icin “hikiimeti hem devlet
baskanina hem Parlamento’ya karst sorumlu kilmak™ ve bunlarin yetkilerini “her ikisine
devlet kurgusunda benzer bir 6nem verecek sekilde belirlemek”  gerektigi
distniliyordu. Anayasanin 50. maddesinde hikimetin Meclise karst sorumlulugu
acikca ortaya konuyordu. Ancak bir yandan hikkiimete giindem belitleme ve yoénetmelik
ctkarma gibi yetkiler vererek, diger yandan ise gensoru secenegini kaldirarak daha
verimli bir yasama mekanizmast olusturmaya calisiliyordu. Ayrica Bakanlar Kurulu
tyelerinin Meclis’te oy verememelerine yonelik bir diizenleme getirerek iki gérev
arasindaki ¢izgi daha belirgin kilintyordu. Cumhurbagkant’nin Parlamento segimlerini
yenileme yetkisi korunmus olsa da, Mac Mahon’un® Ugiincii Cumhuriyet déneminde
bu vyetkiyi kullanmasinin  “Cumbhuriyet ilkelerine aykiri” olarak nitelendirilmesi
psikolojik bir engel yaratmistt. Bunun i¢in, Cumhurbaskani’nin mesruiyetini, kendisini
“dolaylt” bir genel oylamayla se¢mek suretiyle artirmak amaglaniyordu.

Anayasa hukucusu Olivier Duhamel’e® gbére her ne kadar Michel Debré
Cumhurbagkant’nin zaman zaman bazt kararlara etki edebilecegi ve hikiimetin
kendisine karst siyasi sorumlulugu olmasindan dolayt izerinde agihigin

4 Tkinci Diinya Savast boyunca bir “direnis¢i” olan Michel Debré’nin siyasi kimligi son derece jakoben
olarak degerlendirilir: Cezayir meselesinde bir “sahin” olarak taninan Debré, Madagaskar agiklarinda
bulunan ve Fransa’ya bagl olan Réunion adasinda izledigi katt politika ve halkin kiiltiirel haklarin
kisitlamastnin yant sira desantralizasyon karsitligt ile de bilinir.

5 1873 ve 1879 yilart arasinda Cumhurbaskanligt yapti. Monarsi yanlist Mac Mahon Patlamento’da
muhafazakarlarin agiliklarint kaybetmeleri karsisinda Cumbhuriyetcileri bélme politikast izledi. Bunun bir
sonucu olarak 16 Mayts 1877’de hiikiimeti istifaya zorladi ancak muhalefetin tepkisi tizerine Parlamento’yu
feshetti. Diizenlenen yeni se¢imlerde Gambetta’nin liderligini yaptigt Cumbhuriyetgiler kiigiik bir farkla da
olsa 6nde geldiler. Bu gelismelerin tizerine Fransa’da Cumhurbagkan’nin secimleri yenileme yetkisinin
olagantstii kogullar disinda kullanilmamast yéntinde bir anlayts hakim oldu.

¢ Bkz. Olivier Duhamel, ”Les logiques cachées de la constitution de la cinquieme République”, Revue
Sfrangaise de science politique, 1984, Vol. 34 num.4, p.615-627. Olivier Duhamel Avrupa hukuku uzmani
olmasinin yant sira, bugtinlerde Cumhurbagkan: Nicolas Sarkozy’nin olusturdugu eski Bagbakan Edouard
Balladur’iin bagkanhgini yaptigr Besinci Cumhuriyet Kurumlarinin Reformu Komisyonu’nun 13 diyesinden
biridir. Sosyalist Parti’nin listesinden secilerek Avrupa Parlamenterligi de yapmustir.
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hissettirebilecegi “diialist” bir sistem 6ngdérmusse de, de Gaulle’tin distincesi daima
egemen bir devlet baskanindan yana olmustur. Duhamel’in gériisiine gbre 28 Ekim
1962 referandumu’nda’ Cumhurbagkan’nin  halkoylamasiyla  secilmesi, 1958
Anayasas’n1 gercek kimligine kavusturdu. Béylece, Cumhurbaskani mesruiyetini
htkiimete gore artirmanin yant sira8, siyasi glindeme yon verme yetkisini de ele gegirdi.
Bunun sonucunda, yasada bu bigcimde yer almamasina ragmen, uygulamada hiikiimetin
Cumhurbagkant’na karst sorumlu bulundugu bir durum ortaya c¢iktt. Ancak hiikiimet
gibi Cumhurbaskan’nin da yasama organina karst sorumlu olmamasi, yeni sistemin
parlamenter niteligine golge distrtyordu. Ayrica genel secimler, bir bakima
Cumhurbagkant seciminin teyidi ve ona bir ¢ogunluk kazandirma islevlerini géren
oylamalara indirgenerek 6nemini yitirmeye yiiz tuttu.

Ote yandan, Cumhurbaskanr’nin yiiriitmenin giiclii halkast haline gelmesi ve hiikiimetin
politikasini yonlendirmesi, ancak Basbakan ve kabinesinin kendisiyle ayni siyasi
cevreden geldigi zaman mimkin oluyordu. Cumhurbagkanligi secimlerine yedi,
parlamento secimlerine bes yilda bir gidilmesi, fillen Meclis’teki cogunlugun her an
farkli olabilecegi durumlart ortaya cikariyordu. De Gaulle’le baslayan ilk dénemden
itibaren, Cumhurbagkan’nin ve Bakanlar Kurulu’nun farkli siyasi kanatlart temsil
ettikleri durumlarda, Cumhurbaskan’nin Meclisi fesih yetkisini kullanarak yeni
Meclis’te kendi kanadindan c¢ogunluk arayisina girmesi, bu ¢ogunlugu alamadig
takdirde ise istifa etmesi, yazili olmayan bir kural olarak igletilmistir. Bunu de Gaulle
dolayli bir sekilde bizzat uygulad: yukarida goérdigimuiz gibi  1962°de
Cumbhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesine iliskin dizenlenen treferandumun
sonuglarina tepki gosteren ve yasal gecerliligini sorgulayan Pompidou hiikiimetini
distrdi. Bunun ardindan, 1968 Mayis olaylarindan sonraki ilk secimde, yerel
yonetimlere bazi yetkilerin devredilmesine ve Senato’nun yapistnin degismesine iliskin
27 Nisan 1969 referandumunda c¢ogunlugu elde edemeyince istifa ederck bu kural
Fransiz siyasi yasaminda bir teamdl haline getirdi. Cobabitation (“birlikte yagama”) diye
adlandirlan, yiritmenin her bir kanadinin farkli partilerden olustugu halde goreve
devam etmesi® ise, Mitterrand’nin 1986 yilinda getirdigi farklt bir yorum ve uygulama
yontemi oldu. Mitterrand, 1986 genel secimlerinden sosyalist olmayan bir ¢ogunluk
ctkmast Uzerine, bunu (cwhabitation) halkin tercihi olarak niteleyip bitlikte calisma
dénemini baslattt. Béyle bir durumda, devlet baskant bir nevi muhalefetin bagt roliini
tstlenirken, i¢ politikadan tamamiyla sorumlu olan htkimet ise Cumhurbaskant’nin
desteginden yoksun olarak gii¢ bir konumda kalir. Dis politikadan sorumlu olan devlet
baskant i¢in de durum giigliik arz eder. Ozellikle Avrupa Birligi cercevesinde, kararlari
belirleyenin uygulamaya dogrudan etkisi olmadigindan karigiklik yasanabilmektedir.
Nihayet,  Cobabitation ~ durumlarinin  olusmasimt  engellemek  i¢in  2002’de
Cumhurbagkanlik dénemi bes yila indirildi ve iki genel se¢imin de bir ay arayla arka
arkaya yapilmasi yoluna gidildi. Ancak bir taraftan glicler ayriliginda yasama organinin
yeterli derecede fren mekanizmasina sahip olmamasi, difer taraftan yiuritme
binyesinde yetkilerin karstu@ cift bash “diyarsik” bir yonetim olusmasi, Fransiz
kamuoyunda kurumsal reform taleplerini yogunlastirdi.

7 Oneri oylarin % 61,75 ile kabul gérdi. Ancak, referandum birgok tartisma yarattt: De Gaulle neriyi
Meclis’e sunmadan halkoylamasina gitti. Bunun igin Anayasa’nin Anayasa degisikliklerine iligkin 90.
maddesi yerine kanunlarin halkoylamasina sunulmasini  diizenleyen 11. maddesini uygulayarak
parlamenterlerin ¢ok biyiik tepkisini ¢ekti. 5 Ekim tarihinde oylanan givensizlik 6nergesiyle Georges
Pompidou hiikiimeti digtrildi. Bunun tzerine De Gaulle Meclisi fesh etti. Referandum sonrasinda
yeniden se¢ime gidildi. Cezayir savast sirasitnda De Gaulle’un devlet yonetiminde egemenligi giderek artti.
Amaci, bagimsizliktan sonra hem mestuiyetini arttirmak igin, hem de giiven tazelemek icin bu olguyu
sistem icerisinde resmilestirmekti.

8 Milletvekillerinin secim bdlgelerine gére, Cumhurbaskani’nin ise ilke geneli i¢in secilmesinden 6tiirdi bu
yonde bir degerlendirme yapilir.

9 Franstz siyasi tatihinde, ilki 1986-1988 arasinda Francois Mitterrand Cumhurbaskant ve Jacques Chirac
Bagbakan iken, ikincisi 1993-1995 arasinda yine Frangois Mittérand’in Cumhurbagkanligt déneminde ancak
bu kez Edouard Balladur Basbakan iken ve son olarak 1997-2002 arasinda Jacques Chirac’in birinci
Cumbhurbagkanlik déneminde Lionel Jospin hiikiimetiyle olmak tizere ti¢ ayr1 donemde cobabitation streci
yasanmistir.
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3 — 2007°de olusturulan Komisyonun reform g¢aligmalari: yetki dagiliminin
belirginlestirilmesi ile yeni fren ve denge mekanizmalar1 arayig1

2007 se¢im kampanyasi sirasinda merkez partisi UDF’in Genel Bagkani Francois
Bayrou ile Sosyalist Parti adayt Ségolene Royal'in kurumsal reform konusunu sikca
giindeme tagimasi, bu alanda daha muhafazakar olan Nicolas Sarkozy’yi de bir vaatte
bulunma mecburiyetinde biraktt. Sarkozy, sikistigt konularda “kontratak” yéntemi
izleme stratejisine sadik kalarak, segimlerden sonra ilk icraatlarindan biri olarak
kurumsal reform tzerine ¢alisgmalarda bulunacak bir Komisyon olusturulmast 6nerisini
getirdi. Secimlerden iki ay sonra Edouard Balladur’in bagkanligindal® 13 kisilik!!
“Besinci Cumbhuriyetin Kurumlarinin Yeniden Dengelenmesi ve Modernlestitilmesi
icin Calisma ve Oneri Komisyonu”nu olusturdu. Olivier Duhamel’e gére komisyon,
calismalarini yalnizca Cumhurbagkant’nin taleplerine yanit bulmak amacint giiderek
degil, bircok alanda “yeni Oneriler getirerek” 6zglirce yapmaliydi. Duhamel, aksi yénde
bir egilim olmast durumunda, Komisyon’un bir “propaganda ofisine” doniisecegi ve
toplumda oydagma saglamakta ¢ok giicliik ¢ekilebilecegi goriisiini savunmaktaydi. Bu
cercevede, siyasetin ve yarginin 6nde gelen isimleriyle yirmi altt gériisme diizenlendi
Gortsmeler televizyonda naklen yayimnlanirken, kayitlar: ve dékamleri olusturulan web
sayfasinda her an ulasilabilecek sekilde yer aldi Internet sitesi araciligiyla halk
tarafindan da goris bildirilmesi saglanmakla birlikte, resmi sitede forum diizenlenmedi
ve kisilerin belirttikleri gortsler de yaymnlanmadr. Yaklasik iki bucuk aylik calisma
sonucu, Ekim sonunda “Daha Demokratik bir Besinci Cumbhuriyet” adli rapor
Cumbhurbagkant’na teslim edildi.

Komisyonun ¢aligmalari yalnizca Anayasa degisikligi 6nerilerinden ibaret degildi. Meclis
tliziigl, secim kanunu ve bazi organik kanunlart da kapsayan bir ¢alisma yapilmisti!2.
Rapor ti¢ ana baslik iceriyor:

o [lk ana baslik, yiiriitmede Cumhurbagkant ile hiikiimet arasinda yetkileri daha belirgin
kilma ve bazi denetleme ve dengeleme mekanizmalari gelistirmeyi hedefliyor. Bu
cercevede:

OAnayasa degisikliklerinin, her iki kamarada da ayni dogrultuda oylanmast takdirde,
Cummhurbaskant tarafindan yurtrlige gecirilmeyip fiili olarak veto edilmesinin
engellenmesi icin altt ayda halkoyuna sunulmast 6ngériliyor.

O0Cumbhurbaskant’nin yargi ve denetim kurullart Giyelerini segme yetkisi Parlamento’nun
gbzetimine baglaniyor: Atamalar, 6zel olarak olusturulan meclis komisyonlarindan
olumlu g6ris alindiktan sonra gegerlilik kazantyor.

0 Cohabitation ihtimalini mimkiin oldugunca 6nleyebilmek icin Cumhurbagkanligi ve
Patlamento se¢imlerinin aynt zamanda yapilmast yontinde bir degisiklik getiriliyor.
OAyrica Cumbhurbagkan’nin medyadaki s6z alma siresinin yuritmenin séz hakki
stresine sayilmast Onerisi getitiliyor ki bu sembolik anlamda son derece 6nemli: Devlet
Baskant’nin ilke biitiiniinii temsil eden ve partiler tizerinde biri olmaktan ziyade, ilke
cogunlugunu temsil eden siyasi bir kisilik olarak goriildiigiinin bir ifadesi. Aslinda bu
yonelim ortaya ctkan durumla daha ¢ok bagdasiyor!3

10 Sarkozy’nin Komisyon’un bagina Balladur’i getirmesi bash basina bir gévde gosterisiydi: 1995
secimlerinde Balladur Chirac ile birlikte Cumhurbagkanlik segimlerinde sagdan aday olurken, Sarkozy
Balladur’i desteklemisti. Ancak se¢imleri Chirac kazandi. Bu nedenle Sarkozy icin st mevkilerden uzak bir
dénem baglamis oldu. 2002 segimleri arifesinde Sarkozy parti i¢indeki agirligini tekrar kazanarak sonraki
htkiimetlerin daima en énemli kisiligi oldu. Ancak Chirac ile arasinin ¢ok kétii oldugu basin tarafindan
defalarca yazilip ¢izildi. Fransiz toplumu, Chirac’in Sarkozy’nin Cumhurbagkant olmasini kesinlikle
istemedigini ¢ok iyi algilamistt. Bu nedenle, Fransiz toplumu i¢in, secimlerden hemen sonra Komisyon’un
basina Balladur’in getirilmesi, bir bakima Sarkozy’nin tarzina uygun bir bicimde, biitiin engellerin agildig
manasini tagiyor.

11 Aralarinda Sosyalist Parti adina eski bakanlardan ve partinin agir toplarindan Jack Lang, Tirkiye’nin AB
dyeligine karsithigiyla bilinen UDF’in Avrupa parlamenterlerinden Jean-Marie Boutlanges, eski Anayasa
Mahkemesi bagkant Pietre Mazeaud ile sekreterlik gbrevi yapmis Olivier Schrameck, eski egitim bakant ve
filozof Luc Ferry, Anayasa hukuku profesérlerinden Bertrand Mathieu ile Olivier Duhamel de yer aliyor.
1277 énerinin 41’1 Anayasa degisikligi 6ngoriir.

13 Bu karar ayrica Nicolas Sarkozy’nin medyada ¢ok sik yer alip bir bakima konumunu kétiye/basint
kullandigina dair elestirilerin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.
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OAnayasa’nin 5. maddesine Cumhurbagkani’nin tlkenin politikasini belitledigine dair
bir ibare eklenirken, 20. maddesinde ise llkenin politikasint yiriittiigi belirtiliyor. Bu
degisiklikler Anayasa’da yetki ile sorumlulugu ayirdi@gi icin sert bir sekilde elestirildi.
Daha sonra, agagida da deginidigimiz gibi, Cumhurbagkani Sarkozy resmi bildirisinde
bunlarin gerekli olmadigini dile getirdi.

e Tkinci baslik yasama organinin giiclendirilmesine iliskin:

OParlamento’nun glindem belirleme, yasa tasarist hazirlama ve denetim alaninda bazi
yetkileri genisletiliyor: 1958 Anayasa’sinin ortaya koydugu dizenlemelere gore
Parlamento’nun bu konudaki yetkileri son derece sinitliydi. Ornegin giindem belirleme
konusunda tiim yetkiler hitkiimete aitti. Ongérillen degisikliklerle, calisma zamaninin
yarist Parlamento’nun kendi yasama ve denetim faaliyetleri i¢in ayriliyor.

OMubhalefetin s6z hakkint gelistirecek 6nlemler alintyor.

o Ugiincii béliim yargt bagimsizligint gelistiren ve bu alanda halkin yararlanabilecegi
yeni mekanizmalar saglayan Oneriler barindiriyor:

OBuna 6rnek olarak Yiiksek Yargiclar Kurulu’nun genisletilmesi ile Cumhurbaskant’nin
tabii baskanligina ve Adalet Bakant’nin tabii Gyeligine son verilmesi 6ngériliyor.
OSe¢menlere yasa Onerisinde veya Anayasa sikayetinde bulunma olanagi taniniyor!4;
OHalkin temel haklarini koruyacak bir kamu denetciligi (ombudsperson) kurumu
olusturulmast da Komisyon tarafindan getirilen 6neriler arasinda yer aliyor.

Raporun iletilmesinden on bes giin sonra, 12 Kasim tarihinde Nicolas Sarkozy resmi
olarak yaymladigi bir bildirgeyle calismalart degerlendirdi. Bircok Oneriyi olumlu
karsilayan Sarkozy, elestirilerin yogunlastigt 5 ve 20. maddelerdeki degisiklikleri en
o6nemli ¢ekincesi olarak gdsterdi. Yeni bir rejim kurmanin séz konusu olmadigint ve
Anayasa’da bu yonde algilanabilecek tartisma yaratabilecek degisiklere gidilmemesi
gerektigini ifade etti. Bu ac¢iklamaya degin kamuoyunun biyik bir béliminde bu iki
maddedeki yeniligin Sarkozy’nin &6zel talebi lizerine getirildigine dair bir gériis hakim
oldugundan, Cumbhurbaskan’nin bu actklamasi olumlu karsilandr. Sarkozy temsili
arturmak icin secim sisteminde siurlt Slciide nispi temsile yer verilebilecegini
belittitken, kanun hukmundeki kararnamelerin kullaniminin sinirlanmasina ise ¢ekince
koydu. Genel goérislerin alinmasindan sonra, Komisyon ikinci etap calismalarina
basladi. Bu calismalarin sonucunda tekrar gbzden gecirilen rapor, 17 Aralik’ta
incelenmest icin Danistay’a sunuldu. Danistay’in gériislerinin alinmasindan sonra rapor
Meclis’e teslim edilecek. Meclis’in Onerileri Mart ayina kadar incelemesi ve ardindan
reform paketinin Cumhurbagkan: tarafindan halkoylamasina sunulmast 6ngériliyor.

Sonug — Nasil bir yeniden yapilanma: kurumsal reform ya da altinci
Cumbhuriyet?

2007 Anayasa Komisyonunun amact, 1958 Anayasa’sinin olusturdugu giicler kurgusunu
daha dengeli ve etkin bir sekilde diizenlemek oldu. Ancak sirec icerisinde yapilan
calismalar son derece teknikti. Genel olarak halkin aktif katilimi aranmadi@gt gibi, bunu
tesvik etmek icin pek az sayida yonteme basvuruldu. Oysa, toplumu tatmin etmeyen bir
kurumsallasma séz konusu oldugu zaman, yurttaglarin yeni bir devlet yapisinin
lzerinde tartismalari, gidilecek degisikliklerin isteklerini yansitmasi ve ihtiyaglarint
karsilamast bakimindan ¢ok Onemlidir. Ancak Fransa’da toplumun bu konudaki
dustincelerini belirlemek yontinde gercek anlamda bir 6n calisma yapilmadi. Dolayisiyla
toplumun 6nerilecek reformlardan ne denli tatminkar bulacagi bir soru isareti.

Komisyonun ortaya koydugu yaklasim Fransa’da mevcut sistemin degismesi ve altinct
Cumhuriyet’e gecilmesini savunan kesimler tarafindan da elestirildi. Bu elestirilerden en
onemlisi, 2001 yilinda Sosyalist Parti milletvekili Arnaud Montebourg’un 6nciliik ettigi
Convention pour la sixiéme Républigue (Alunct Cumbhuriyet Konvansiyonu) olusumunu

14 Yeni hitkiimet aile birlestirmeleri kapsaminda DNA testi uygulanmasina yonelik bir yasayr Meclis’ten
gecirdiginde bu yonde bir ihtiyag agtk¢a hissedildi. Bu yasaya kargt yaklasik ti¢ yiiz elli bin imza toplanmis,
fakat buna ragmen iktidarin yasa 6nerisini daha genis bir tartismaya agmasi saglanamamustr.
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destekleyenlerden geldi. Konvansiyon, Besinci Cumbhuriyet’in “siiper giigleri” olan
Cumhurbagkanligt modelinin demokrasiyle bagdasmayan durumlara yol actigt One
strerek parlamenter sisteme donilmesi gerektigi savunmustu. Hareketin baskant
Frangois Colcombet reform ¢alismalarinin kamuoyuna yeterince agtk olmadigint ifade
ediyor. Ayrica, Nicolas Sarkozy’nin reform calismalarinin kapsaminda belitleyici bir rol
oynadigt yoniinde elestiriler dile getirildi. Sonu¢ olarak gidilen kurumsal reform
calismasini tatmin edici bulmayan Altnct Cumbhuriyet taraftarlart icin, var olan sistemin
enine boyuna tartismadigt bir siire¢ yasandt ve stnurlart belli olan bu ¢alismalar yetersiz
bulundu.

Francois Mitterrand, 1964 yilinda kaleme aldigt Coup d’Etat permanent (“Strekli Darbe”)
adlt kitabinda Besinci Cumhuriyet modelinde Cumhurbagkant’nin hakem olmayacagina
ve bitin giicleri elinde toplayacagina isaret etmistir. De Gaulle’un kurdugu rejimi ¢ok
agir bir sekilde elestirerek “bir darbeciden hukukgularin titizligini” beklemenin
“bosuna” oldugunu yazmistir!>. 1958 Anayasa’sinin konjonktiirel diizenlemelere getiren
bir metin oldugu buglin a¢tk¢a ortadadir. Dénemin olagantstii kogsullarint bir kenara
biraksak bile, o tarihlerde egemen olan demokrasi ve insan haklari vizyonunun artik
gecerli olmadigt da agikdr. Adem-i merkeziyetcilik Anayasa metnine ilk reformlardan
yirmi yil sonra, 2003’te islendi. Ayni sekilde, 6lim cezasinin verilemeyecegi ifadesi de
Anayasa’ya, kaldirilmasindan tam yirmi altt yil sonra, 2007 yilt icerisinde eklenmdi.
Anayasalarin ve olusturduklart devlet kurgusunun, ¢aga ve giiniin kogullarina uygun
olmast geregini Fransa 6rneginde belirgin bir sekilde gorebiliyoruz. Gerek reform
calismalari, gerekse yeni bir Anayasa tartismasiyla yurlrlikte olan metinlerin
sorgulanmasi demokrasinin vazgecilemez bir parcast halini almis bulunuyor. Anayasalar
her ne kadar sabit kurallar ortaya koysa da, toplumun dinamiklerini dikkate almak,
gelistirilme ve yenilenme esnekligine sahip olmak zorundalar. Ayrica, yukarida da
belirttigimiz gibi, bu calismalar icerisinde sivil toplumun katilimi ve yasamak istedikleri
devlet yapisinin tanimina katkida bulunmalari, bu kurallar Gzerinde genis bir bicimde
uzlasilmast ve bunlara sahip ¢ikilmasi icin son derece biiyiik bir 6nem tastyor. Nitekim
demokrasilerde katilimsiz stiregler, toplumdan uzak kalmaya mahkamdur.

15 Frangois Mitterand, kendi Cumhurbaskanlik déneminde, 1992 yilinda bir komisyon (Vedel Komisyonu)
kurmus ama bu ¢ercevede sunulan Snerileri hayata gecirmemisti.
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