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Anayasa Caligma Metinleri 1/
Giiney Afrika Anayasasi: “Bir Ulkenin Ruhu”

Gilinlimiiziin en orijinal, en katiime1 ve en demokratik anayasa hazirlama siireci, Giiney
Afrika’da, ayrimci apartheid rejiminin sona ermesinin ardindan 10 Aralik 1996’da
onaylananl ve 7 Subat 1997'de yirlrliige giren Anayasa’nin hazirlandig stire¢ olarak
kabul gorir. Ayrimeiligin en st diizeyde oldugu, etnik gruplar arast gerilimlerin sikca
yasandid1, sosyal esitsizliklerin ve kutuplasmalarin ¢ok buyiik oldugu, Glney Afrika gibi
bir iilkede2 anayasa siirecinin en biiylik basarist, egitim seviyesinin diisiikligi ve kiltirel
farklar yliziinden ¢ok farkli 6ncelik ve 6zlemleri olan bir toplumu insan haklarina son
derece saygili, cok demokratik ve bir o kadar da etkili bir metnin etrafinda
birlestirmesidir.

Anayasalarin  hazirlants  strecleri, icerikleri tzerinde belirleyici bir etkiye sahip
oldugundan, son derece 6nemlidir. Giliney Afrika, 1994 yilinda yurirlige giren gecici
Anayasastyla yetinmemis, uluslararast baskiyt da asan, giicli bir siyasi iradeyle
Ozgiirliikleri ¢ok kuvvetli bir sekilde ifade eden ve garanti altina alan toplumsal bir
projeye kalkismistir. Stire¢ icinde, anayasanin gercekten “toplumun sézlesmesi”
olabilmesi i¢in yontemler gelistirilmis ortaya ¢ikan bir¢ok soruya ¢6ziim aranmustir. Bir
yandan halki bilgilendirmenin, egitmenin, ilgisini ¢ekmenin ve katiimint tesvik etmenin
yollart distinilmis, diger yandan sivil katilm tarafindan altt cizilen hususlarin ve
onerilerin  (kimi zaman celigkili olsalar bile) nasil degerlendirilecegine ve anayasa
metninde nasil yer alacagina dair bir ¢alisma yapilmistir. En 6nemlisi anayasa yapim
streci, hem demokratik bir yaptya kavusmanin hem de toplumsal barist saglamanin bir
aract olarak goralmustiir.

1 - Siirecin olugsumu: Pargalanmis bir toplumda yeni bir kimlik arayig1

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, “beyaz” (6zellikle Hollanda uyruklu) niifusa hizmet
eden Ulusal Parti’nin (NP) 1948°de iktidara gelmesiyle bitlikte Giiney Afrika’da katt
ayrimcet yasalar uygulanmaya baglamustir. Bu yasalarla hukuki cercevesi ¢izilen 1rkel
apartheid (Aftikaan dilinde “ayrim”) rejimi, beyaz olmayan gruplar aleyhine yasal bir
ayrimt 6ngoren, beyaz niifusun tstiin ve siyahlarin kul oldugu diistincesine dayanan bir
sistemdir. Kirk yil boyunca, siyahlar ve beyazlar arasindaki gerilimin ve siddet olaylatinin
artmasi, apartheidin tlkeyi kacimlmaz bir “irklar” arasi i¢ savasa strtklemesi, seksenli
yillardan itibaren Ulusal Parti’yi, uyguladigi ayrimeilik politikalarini 6nce yumusatmaya,
daha sonra da tiimden kaldirmaya yéneltmistir. Tlk adimi1 1984’de Cumhurbagkant secilen
dénemin basbakani Pieter Willem Botha, farkli renkler arasinda evlilikleri
serbestlestirerek atmustir. Metislere ve Hint asillilara bazi sinirlt siyasi haklar taninmustir.
Ancak Botha’nin basbakanligi ve cumhurbaskanligi dénemlerinde siyahlara yonelik ¢ok
az reform yapilmis, gerceklestirilen anayasal dizenlemelerde bu gruplara herhangi bir
temsil hakk: taninmamus, 6zellikle de siyasi suclularin serbest birakilmast konusunda taviz
verilmemistir.

Bu tarihlerde, Afrika’da son koloni olan Namibya’ya (o zamanki adiyla Giiney Bat
Afrika) iliskin sorunlarin ¢6zllmesi ve gpartheidin sona erdirilmesi icin ABD ve Sovyetler

1 Bu tarih aynt zamanda uluslararast insan haklari giiniine denk gelir: 10 Aralik 1948’de Insan Haklari
Bildirgesi ilan edilmistir.

2 UNDP’nin hazitladigt Human Development Index (HDI)’in 2006’daki istatistiklerine gére Giiney Afrika
177 tlke arasindan 121’inci siraya yerlesmis, The Economist Dergisinin hazirladigi Worldwide Quality-of-
Life Index’e gore ise 111 ilke arasinda 92’inci sirada yer almustir. Bu ¢ok vahim ekonomik ve sosyal
gostergelere ragmen, Reporters without Borders’n 2005 yili basin 6zgurligh istatistiklerinde ise Giiney
Afrika 167 iilke arasindan 31’inci sirada yer aldigt goriilir. (Fransa’nin hemen arkasinda, Ispanya, Italya ve
ABD’nin 6niinde). Boylesine sorunlu ve aksak bir toplum tizerine kurulmus geng bir demokrasinin bu
cergevede gelismis tilkelerle ayni siralarda bulunmast g6z ardi edilemeyecek bir bagaridir.
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Birligi’nin Guney Aftrika’ya baskist artmustir, Botha baskanlik dénemini tamamlamadan,
1989 Eylilinde yerini Frederik Willem de Klerk’e birakmak zorunda kalmustir. De
Klerk goreve gelir gelmez, apartheidin sonsuza dek korunamayacagint savunmus ve bu
dogrultudaki tiim uygulamalara son vermistir. One siirdiigii sav cok ilgingtir: de Klerk
“siyah” ntifusun “beyaz” niifusa oranla yedi kat daha kalabalik olduguna isaret ederek
(yaklasik 5 milyon Ingiliz ve Hollanda uyrukluya karsilik 30 milyon Afrika kokenli niifus),
bu olgunun egemen azinhgin givenligi icin ¢ok tehlikeli oldugunu soylemistir. 1989
Berlin Duvar’nin yikilip diinyadaki ideolojik kutuplasmanin barts icinde sona erdigi
yildir. Ayni sekilde, Giiney Afrika’da da 1989 utan¢ duvarinin ¢oktiigi ve toplumdaki
kutuplasmanin, en azindan resmi olarak, baris i¢inde kaldirildig1 yil olmustur.

Miizakere sirecine yonelik atlan ilk adim, siyasi yasaklarin kaldirlmasidir. En 6nemli
apartheid karsitt 6rglit olan Afrika Ulusal Kongresi® (ANC) ve lideri Nelson Mandela,
Ulusal Parti (NP) ile birlikte miizakere stirecinin yolunu agmustir. Bu yolda, 1991’in
Kasim ayinda All Party Congress (APC/CODER) adinda, butin pattilerin katldiklart
bir kongre kurulmustur®. Bu kongrenin yeni bir rejime giden yolda uzlast ile ortak karar
almast 6ngorilmustir. Uzlasma arayisinda kapanmamis yaralarin gerginlik yaratmamast
icin, aynt yilin Arahk ayimnda NP resmi olarak apartheid déneminin politikalart icin 6ztr
dilemis ve ANC’in gegici bir hitkiimet kurulmasi yoniindeki teklifini kabul etmistir.

Siire¢ baslatilmadan 6nce Klerk i¢in asilmasi gereken bir bagka sorun ise, muizakerelere
karst tavir alan bazt gruplart (Muhafazakir Parti [Conservative Party - CP] gibi)
gayrimesru kilabilmektir. Bunun icin 1992’nin baginda, sadece “beyaz” niifusun katilacagt
tartismalt bir treferandum diizenlenmistit. Referandumda reform sirecinin devami ve
miizakerelerle bir Anayasa yapilmast Onerisi %68 oy ile kabul gérmiis, katiim bazi
bolgelerde %957leri bulmustur. Sonuglar uzlasmaya yonelik ¢abalarin  daha da
arttrilmasina ve etkinlestirilmesine yol agmistir. Demokratik bir toplum® yaratilmast
amactyla, miizakereler gecici yonetimden sonra tam anlamiyla olusturulacak rejim icin
yeni bir anayasa yapimi lzerine yogunlasmis ve fikirler bu dogrultuda somutlastirilmustir.

1992 yilinda muzakerelere tlkede yasanan gerilimler yansimis ve bu nedenle fazla bir
ilerleme kaydedilmemistir. Haziran ayinda kirk kisinin 6ldiriildiigi Boateng katliamindan
sonra ANC, NP’yi kskirticilikla suclayarak strecten cekilmistir. Ancak Eylil ayinda
Bisho’da ANC militanlarinin yerel yOnetime karsi protesto gosterisi sirasinda polis
tarafindan ates agilmast sonucu 28 kisi 6lmesi ve siddetin tirmanmasi, ANC’yi siyasi
strece tekrar dahil olmaya yOneltmistir.

1993 yilinda stirece Hollanda uyruklu nifusun agirlikli olarak temsil edildigi Muhafazakar
Parti (MP) ile Afrikaan Halki Birlik Partisi (AVU) ve Zulu nifusun agichkl oldugu Pan-
Afrika Kongresinin (PAC) de dahil olmastyla bitlikte, Cok Tarafli Miizakere Forumu
(MPNF) toplanmus, taraflar yirittikleri miizakerelerde varilan sonuglari rapor halinde
somutlastirmak icin planlama komitesi ve onun nezdinde ayri temalar tizerine ¢aligan
teknik komiteler kurulmasina karar vermistir. Bu komitelerin her biri hicbir siyasi kanada
baglihgr olmayan alti tiyeden olusur ve bu bakimdan, CODER’den (Convention for a
Democratic South Africa) farklt olarak, siirecin siyasetgilerin tekelinden ¢tktigt anlamina
gelir. Komiteler bazt ilerlemelerin kaydedildigi sonucuna vararak se¢im i¢in 1994 yilinin
27 Nisan tarthini Onermistir.

31961°de ANC’nin silahli kanadi kurulmus (Umkhonto we Sizwe), ilk lideri Nelson Mandela 1962’de
tutuklanmis ve 1964°de miiebbet hapis cezasina carptirilmustir. Orgiit 1989 yilina kadar gerilla faaliyetlerini
sturdurmustur.

4 All Party Congtess, sonradan adini Convention for a Democratic South Africa (CODER) olarak
degistirir, bu stirecin basarisiz ugramasindan sonra 1 Nisan 1993’te “beyaz” niifusun sag pattileti ve
Afrikali niifusun daha radikal kanadini temsil eden partiler, genisletilmis Multi-Party Negotiating Forum
(MNPF) ad1 altinda yeniden toplanmustir.

5 Belirtilmesi gereken bir diger nokta ise bu ¢ercevede 1991°de Giiney Afrika’nin tim niikleer silahlarini
imha etmis olmast ve Niikleer Silahlarin Yayilmasint Onleme Anlagmasini imzalamis olmasidir (1970l
yillarda Guney Afrika hitkimeti niikleer program yiriitmus, ilk deneyler 1979’da yapilmis ve sonucunda
altt tane firlatdabilir nikleer fiize bashi@gt Uretmistir). Glnimiz itibariyle Guney Afrika Cumhuriyeti
otrdusunun tiim niikleer silahlatini imha eden tek tlkedir.
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Bu gorismeler sirasinda gegici bir anayasa icin izlenilecek yontem de belitlenmistir. Bu
cercevede Oncelikli olarak MPNF tarafindan belirlenecek ortak ilkeler dogrultusunda
“Anayasal Hususlar Teknik Komitesi” bir metin hazirlar. Buna paralel olarak teknik
komitelerden biri de gecici hitkiimetin (Transitional Executive Council) yapist tizerine
calistr. 1993 yilinin sonunda taraflar Ocak 1994°de yuritlige girecek sekilde gecici
Anayasa metni ile gecici hilkiimetin gseklini onaylar. Fakat sorunlar tamamen
¢Ozilmemistir, secimlere kadar olan stire boyunca gecici hitkiimet sayisiz problemlerle
karsilasir: Bophuthatswana ve Ciskei bolgelerinin  yonetimlerinin  Gliney Afrika’ya
katilmaya karst direnigleri stirmustiir, ayni sekilde KwaZulu/Natal bolgesi de ayriliket
tutumlar sergilemeye devam etmis, 6te yandan sag partiler de seslerini yikseltmeye
baslamustir. Bunlara siddet eylemlerinin strmesini da eklersek, bu sartlarda secimlerin
sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmis olmast biiylik bir bagart olarak nitelendirilebilir.
Bundan sonra goreve gelecek hitkiimetin temel amacy, tilkeye gercek anlamda siyasi bir
diizen ve toplumsal kimlik kazandiracak olan yeni bir anayasa sunmak ve demokratik
gecls stirecinin sonunda saglam temelleri olan bir rejim kurmak olacaktr.

2 —Yeni bir Anayasa siirecinde 6ne ¢ikan iig ilke: danigma, katilim ve uzlagma

Siyasi yasaklarin kaldirlmasi sonrasinda, Giiney Afrika tarihinde ilk defa siyahlarin
katiddigt 1994 secimlerini® ellili yilardan beri apartheida karst eylem yapan Nelson
Mandela’nin baskanligint yaptigt ANC, oylarin %62’sini toplayarak buyik bir distiinlikle
kazanmustir. Parlamento’ya secilen 490 tye, gbrevi iki yillik bir siire icerisinde anayasayi
hazitlamak ve onaylamak olan bir Kurucu Meclis (Constitutional Assembly)
olusturmustur. Miizakere strecini kolaylastirmak ve gerekli olan idari destegi saglamak
icin de bir Kurucu Meclis idaresi kurulmus, ayn1 zamanda Parlamento biinyesinde bu
calismalart yirtitecek ¢ok partili bir Anayasa Komitesi ve bu Komite’ye bagl olarak altt
tema lizerinde ¢alisacak alt-komite olusturulmustur. Bu organlarin yaptigt 6n ¢alismalarin
ardindan, 1995 Ocak ayinda halkin goriiglerini almak icin genis kapsamlt bir iletisim
kampanyast baglatilir. Var olan toplumsal sorunlara ragmen (kirsal alanda yasayan
nifusun ¢ok olmast, “siyah” halkin hi¢ bir zaman siyasi hak kullanmamis olmasi, egitim
eksikligi, fakirlik, kiltiirel farkliliklar, vb.) amag halkin bilingli katidimini saglamak olarak
belitlenmistir. Iletisim kampanyasinin basladigi tarih olan 1995%in Ocak ay1 ile ilk
Anayasa taslaginin sunuldugu Kasim ayt arasinda, kamuoyunun gériisiinii almak icin
bir¢ok yontem uygulanarak yogun bir katilim saglanmustir:

Reklam kampanyast:

15 Ocakta baglatilan medya kampanyasinin amaclart kamuoyunda farkindalik yaratip
duyarliligini arttirmak, mimkiinse de katitmint tesvik etmek olmustur.

Reklamlarda kullanmilan “[tarihe] izinizi biraktiniz, simdi sira fikrinizi belirtmekte” ve
“Anayasal haklariniza karar vermek sizin hakkiniz” gibi insanlara bu firsatin 6nemini
anlatan sloganlara basvurulmustur. Reklamlar televizyonda, radyoda, ulusal-yerel basinda
ve afislerde yer almistur.

Kampanyanin halkin farkindaligini nasil etkiledigini 6l¢mek icin, Kurucu Meclis sosyal
arastirma ajansint ve “Roots” pazarlama sirketini gOrevlendirmistir.  Yapilan
degerlendirmeler 3 aylik siire igerisinde kampanyanin yetiskin halkin %65’ine ulagmasina
ragmen, buyik bir kesimin fikirlerinin alinmast konusuna kuskuyla yaklastigint ve
katimimun faydalarina dair ikna edilemedigini géstermistir. Bu sayede Komite stirecin
inandiriciligy Gzerine gahisiimast gerektigini anlamistir. Bunun diginda, niifusun biytk bir
bélimiiniin bu dogrultuda biraz daha egitilmesi ve bilgilendirmenin arttirilmasina ihtiyag
oldugu analiz edilmistir. Ancak, genel perspektiften bakilacak olursa boyle bir tepki
alinmast bile bir basatt olarak nitelendirilebilir.

Tletisim stratejisinin basarist da dilekgelerin sayisiyla 6lciilebilir: Yaklastk 1,7 milyon
dilekce toplanmistir, elemeler sonucu bunlardan yalnizca 11 bin 6neri ¢ikarimis olsa da,
toplam dilekge say1st gz ard edilemeyecek kadar 6nemlidir.

6 Secimlerde katilim %85’leti bulmustur.



Sempozyumlar:

Kurucu Meclis’e tye politikacilarin kamuoyunu yirtittiikleri faaliyetler hakkinda birinci
elden bilgilendirmeleri ve bu noktada onlarin fikirlerini ve gorislerini almak icin (biitin
katkilar komitelerin degerlendirmesine sunulmak icin kaydedilir) kamuoyuna acik
sempozyumlar diizenlenir ve tarihleri medya organlari tarafindan kamuoyuna aktarilir.
Bunlarin ¢ogu insanlarin anayasa yapim siirecine dair daha az bilgiye sahip olmalarinin
muhtemel oldugu kirsal ve fakir kesime yonelik olarak gerceklestirilir. Hedef kitlenin
bilgilendirilirken aynt zamanda egitilmesi yoniinde planlamalar yapilir: Bunun icin bir
“Anayasal egitim program1” gelistirilir.

Sempozyumlar cercevesinde yerel yonetimler ve sivil toplum o6rgitleriyle birlikte
hazirlanan at6lye calismalart dizenlenir. Burada amag, katdanlarin belitli bir tema
Uzerinde tartismalarint saglayip uzlastiklari ilkeleri gézlemlemek, bunlarin anayasada
temsil edilmesini saglamak ve bu vesileyle halka uzlasma kiltiirtint asillamaktir. Béylelikle
strecin daha actk ve daha seffaf algilanmasi da saglanmistir.

1995 yilinin Subat ile Agustos aylari arasinda dokuz bélgede toplam 26 sempozyum
diizenlenmis, ve bunlara 200°den fazla Kurucu Meclis tiyesi katdmustir. Atolyelere katilan
insan sayist ise 20.549 olarak hesaplanmis, bunlarin arasinda 717 farklt sivil kurulusa’
mensup kisiler yer almistir. Anayasa siireciyle birlikte, bir¢ok kist ilk defa siyasi haklarin
kullanma firsatint elde etmistir. Partiler arasinda, kiltirel ve etnik farkliiklara dayanan,
cok derin zitlasmalar asilmus, ayni masada yer alip ortak bir proje ¢ercevesinde goriis
alisverisi yapmalart ilke tarihinde bir devtim olmustur. Ayrica, sivil toplum Orgiitleri
apartheid sonrasinda daha tam anlamiyla gelismemis oldugundan, sivil kuruluglarin atélye
calismalarinda aktif rol almalari da 6nemli bir yeniliktir.

Uzman gorislerinin alinmast:

Diizenlenen sempozyumlara paralel olarak, “Ulusal Sivil Toplum Dinleme Programi”
yuritilmuistiir. Bu cercevede, her bir tematik alt-komite kendi alanlarinda goris
belirtmeleri faydalt olacak kisiler ve kurumlara yonelik toplantilar dizenlemistir.
Hazirliklar, katilacak kurumlarin se¢imlerinde taraflilik olmamasi igin, sivil toplum
kuruluslart ve Kurucu Meclis’in ortaklasa ¢alismastyla gerceklestirilmistir. Boylece azami
derecede temsil ve herkese uygun bir ajanda belirlenebilmistir.

Toplantilarin ¢ogu 8 Mayis ile 4 Haziran 1995 arasinda ¢ok kisa bir siire icetisinde
gerceklestirilmis ve toplam 596 kurumun goriislerine basvurulmustur.

Ayrica  alt-komiteler uzmanlarin  katldigr  bircok seminer ve atdlye c¢alismalari
yuritmustir. Yabanct uzmanlar da bu faaliyetlere dahil olmustur. Bunlarda daha ¢ok
sorun yaratabilecek belirli konular tizerine yogunlasiimis ve onlar tzerine daha somut
fikirler ortaya atilmustur.

Diger iletisim araglari ile istigare:

Kamuoyunu stk sik bilgilendirmek icin, konulart detayll ve egitici bir sekilde sunan
“Anayasal Diyalog” (Constitutional Talk) baslikli bir resmi biilten hazirflanmstir. Iki
haftada bir yayinlanan sekiz sayfalik bu biilten yaklasik, 60 bini abone olmak tizere 160
bin kisiye dagitilmistir (diger kopyalar taksi ve otobts duraklarina yerlestirilmistir). Biilten
stireci takip edebilecek egitime sahip olanlar icin dnemli bir katkt saglamustir.

24 Nisan 1995’ten itibaren 10 Ekim’e kadar iki kanalda toplam 25 televizyon programi
hazitlanmigtir. Bu programlara katilan Kurucu Meclis tyelerine sivil toplum tarafindan
sorular yoneltilmesine imkan taninmis, 6lim cezasi, insan haklar, giicler ayriligi gibi
o6nemli konular tzerinde tartismalar diizenlenmistir.

Radyo daha da etkili bir medya olmustur, ¢linki toplumun daha geneline, hem sehirli
hem de kirsal kesimine ulagabilmistit. 1 Ekim 1995’ten itibaren haftada bir kere bir
saatlik Anayasa Uzerine “egitici” bir talk-show programina baslanmistir. Sekiz dilde
yayinlanan programa konuda uzman insanlar davet edilmistir. Béylece, haftada yaklasik
on milyon Giiney Afrikali dinleyiciye erisilmistir.

7 Etnik gruplar arasindaki esitligin ve demokrasinin daha ¢ok yeni oldugu Giiney Afrika’da sivil toplum
yeterince olgunlasmamistir. Sadece bu tip dernekler degil, isci sendikalar ile kiilturel ve dini gruplar da sivil
kuruluslar kapsamina girer.
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Kisisel sorulara cevap getirebilmek icinse bir Anayasal diyalog telefon hatti kurulmustur.
Aynt zamanda burada siyasi tartismalarin son durumu hakkinda giincel bilgilerde
verilmistir. Bes dilde hizmet veren servisi yaklastk on bin kisi kullanmistir.

Son olarak, Kurucu Meclis zamanin yeni medyast internete de bagvurmustur. Cape
Town Universitesi’'yle birlikte gerceklestirilen web sitesinde biitiin habetler, taslaklar,
bazt diistinceler ve Kurucu Meclis’in kendi talepleri yaymnlanmistir. Internete erisimi olan
kitle arasinda web sayfast ¢ok basarilt olmustur.

1995°in 22 Kasim’inda ilk Anayasa taslaginin yayinlanmasindan sonra ikinci etap
calismalarina gidilmistir: Bu dogrultuda miizakereler 6ncelikli olarak tartisma yaratan ve
cok alternatifli ele alinan maddeler tzerine yogunlasmistir. Taslagin yayinlanmasindan
sonra medyada yeni bir kampanya baslatlmis ve kamuoyunun yaklasik 20 Subat’a kadar
yeniden katki yapmast 6ngoérilmiustiir. Ancak bu sefer taslagin icindeki belitli noktalar
veya maddeler tizerinden gidilmesi ve metne odaklt goriisler verilmesi istenmistir.

Halkin katihimini kolaylastirmak ve taslagin iceriginin anlasilabilir kilmak icin “Siz ve Yeni
Anayasanin Insast” baghikl bir kitapeik dagitilmis, egitici posterler hazirlanmis, Anayasal
diyalog bilteni cogaltilmis ve “Anayasalar ve Demokrasi” baglikli brostirler dagitilmistur.
Ayrica radyo programlarmna devam edilmis, 12 tane yeni televizyon programi
gergeklestirilmis ve internetle yapilan bilgilendirme faaliyetleri sirdirilmustir. Bu siire
zarfinda yaklasik 250 bin dilekce daha alinmistir. Bunlari da dikkate alarak, Subat ay:
icinde ¢Oziilmesi gereken 68 konu beliflenmistir. Bunlar tGzerindeki calismalar devam
etmistir. Stirenin 8 Mayis’ta bitiminden 20 giin 6nce hala 6lim cezasi, miilkiyet, resmi
diller, yargic atamalari, nispi temsil gibi bazi temel maddeler iizerinde kesin bir karar
verilmemis olmasina ragmen genel bir uzlagsmaya varilmis ve yeni Anayasanin metni, 8
May1s 1996 tarihinde kabul edilmistir.

3 — Anayasanin onaylanmasi ve yiiriirliife girmesi agamasinda metnin halk
tarafindan benimsenmesi

Anayasa, Kurucu Meclis’te onaylanmasinin ardindan Anayasa Mahkemesi tarafindan
incelenmeye alinir. Anayasa Mahkemesi 6nce metni onaylamay: reddeder. Agikladigt
gerekceler Anayasa Mahkemesi'nin de siirecin sonuna dogru demokratik bir rejimin
olusturulmasinda ne kadar ciddi bir rol tstlendigini gosterir. Temel hak ve 6zgiirliklerin
bir iki noktasinin Anayasa Mahkemesi’nin denetiminden ¢iktig1, ombudsmanin yeterince
bagimsiz olmadigi ve yerel yonetimlerin yeterli yetkilere ve finansmana sahip olmadigt
gerekcesiyle metni Kurucu Meclis’e geri gonderir. Anayasa Mahkemesi’nin onay
surecinde bile, dilekce sunulmasina izin verilmistir: Bu stre zarfinda sivil toplum
kuruluslarindan ve bireylerden 84, siyasi partilerden ise 5 tane dilek¢e alinmistir. Buna
paralel olarak, reklamlara yeniden basvurulur: “Haklarinizin Giivencesi Anayasa” ve
“Bitiin Bir Ulus icin Tek bir Yasa: Anayasa” gibi sloganlarla Anayasanin hem toplumda
Ozglrliigin hem de birligin temelini olusturdugu anlatdmustir. Egitim amagl yiizlerce
tanitim ~ diizenlenmistir. Ikinci kez onaya sunuldugunda yeni metin Anayasa
Mahkemesi’nde kabul gérmiis ve 10 Aralik’ta Cumhurbagkant Mandela’nin imzastyla son
asama da gecmistir.

Anayasa 4 Subat 1997°de yirtrliige girer. Bundan sonra Anayasayi anlatma, benimseme
ve uygulama siireci baglamistir. On bir resmi dilde tam 7 milyon kopya Anayasa basilir.
Bunlar halka dagitmak tizerede bir strateji belitlenmistir: D6rt milyon 6rnek ortaokullara
verilmis, iki milyon 6rnek postane biirolarinda halka sunulmus ve 500 bin kopya ise polis
teskilati ve ordu iginde dagitlmustir. Bir 500 bin kopya daha ise sivil toplum kurumlarina
ulastirlmistir. Metni anlasilir kilabilmek icin her bir Anayasa kopyastyla beraber ayni
dilde resimlendirilmis bir kilavuz dagitilmustir: Burada Anayasanin en 6nemli unsurlarinin
alt1 ¢izilmis ve icerdigi bazt hukuki 6geler anlatilmistir. Bunun yaninda butiin okullara ve
kiitiphanelere dagitilacak bir insan haklari ¢izgi-romant da Gretilmistir. Koérler icin ise
Anayasanin ve kilavuzunun Braille ile kaset stirtimleri hazirlanmistir. Ayrica, ortaokul ve
liselerde 6gretmenler 6grencilerini metin konusunda aydinlatmuglardir.



1997 yilinin 17 ve 21 Mart arasindaki tarihler “Anayasa Haftasi” olarak ilan edilmistir.
Hafta boyunca gerek ulusal, gerek bolgesel, gerek yerel meclis tyeleri tarafindan halka
anayasa dagiulmistir. Amag¢ yeni Anayasanin ve icinde yer alan hak ve &zgurliklerin
bitin halk icin referans haline gelmesi olmustur. Metnin benimsenmesi, metne karst
saygtyl da arttiracak bir unsur olarak gérilmistir.

Son olarak, 30 Nisan 1997°de Kurucu Meclis idaresi mali bilan¢osunu sunup kendini
feshetmesiyle bitlikte Anayasa yapim siireci resmen sona ermistir.

Sonu¢ — Anayasanin demokratik yoéntemlerle yapilmasi o6ncellikle zihniyet
degisikliginden geciyor

=> Kurucu Meclis bagkant Cyril Ramaphosa katilimin halka genisletilmesini su s6zletle
aciklar: “Siirecin sonunda Anayasa taslagt Kurucu Meclis’in 490 tyesine 6zgii bir taslak
olmamali. Halkin kendilerinin olarak gordigil, kendilerine ait hissettigi bir Anayasa
olmall. Bizim gbrevimiz tam anlamiyla mesru bir Anayasa tasarlamak, bunun icin
halkimizin igine sinen bir Anayasa hazirlamak mecburiyetindeyiz”. Bazi kesimler halkin
katkisinin ve olusturulan farkindalik kampanyasimn gostermelik oldugunu iddia etseler
de, aragtirmalara gbre slire¢ boyunca halka erisim orani %73’leri bulmustur. Guney
Afrika gibi kalabalik ve niifusun biiytik bolimiiniin kirsal alana yayildigt bir tlkede, bunu
gerceklestirmek kapsamlt bir iletisim stratejisi tasarlamadan mimkiin degildir.

=> Cok sayida sosyal problemle bas etmesi gereken Giiney Afrika’nin en biiyiik basarist,
sirece katlan taraflardan her birinin en zor anlarda bile mimkin oldugu kadar
miizakereci bir tutum sergilemis olmasidir. Miizakere demek siirece katilan her bir tarafin
zaman zaman bazi tavizler vermesi anlamina da geliyor. Tabii bu tavizlerin demokrasi ve
temel 6zgiirlikler konusunda olmamasi gerekmektedir.

=> Apartheid rejimin sona erdirilmesine yonelik zamanla yogunlasan uluslararast baskinin
Giiney Afrika’nin anayasa yapim strecinde de 6n planda oldugunu 6ne siirenler de yok
degildir. Ancak sonuca baktigimizda, tlkenin bitinligintin korunmus olmast, istikrara
kavusmast ve sosyal sorunlara ragmen 6zgiirliiklerin devlet tarafindan temin edilebilmesi
bu yonde bir siyasi iradeyle hareket edildigini gosterir. Anayasa toplumsal barist
saglayacak bir proje olarak ele alinmistir. Ayrica jeopolitik agidan degerlendirdigimiz
zaman, Giliney Afrika’nin anayasal strecini etkileyen uluslararast baski, Dogu Bloku
tlkelerinin demokratiklesme stireclerindeki kadar yogun olmamustir. ABD ve Avrupa
tlkeleri, kendileri igin ist dizeyde stratejik 6nem tastyan bu bolgeyi menfaatleri
dogrultusunda etkileri altina almuglardir. Glney Afrika’nin ise yasallagsmis irket rejimine
kars1 baski uygulanmis ve bu yonde anayasal garantilere gidilmesi tesvik edilmistir. Ancak
Gilney Afrika’da yasanan strecin tamamen disaridan dayatldigint séylemek kesinlikle
hakkaniyetli olmaz. Bugiin totaliter bir Zimbabwe ile demokratik bir Giiney Afrika
arasindaki fark, Guney Afrika’da toplumun da dahil edildigi bir devlet vizyonu
olusturulmus olmasidir.

=> Her ne kadar azami katilim saglanmaya calisilmis olsa da, organizasyon, siirecin
disinda kalan kurumlar tarafindan sert bir sekilde elestirildi. Elbette bu yonde mikemmel
bir yOnetisim mekanizmast olusturmak fazlastyla biyiik bir beklentidir. Fakat Guney
Afrika Anayasast’nin yapim streci, uluslararasi otoriteler tarafindan halkin katthminin st
seviyede oldugu en 6nemli yasama stireci olarak gosterilir.

=> Miizakere asamasinda, mizakerelerin sonuglanmast icin kesin bir siire tayin edilmis
olmasinin da ayrica bir etkisi oldugu gorilmistir. Bu tercih, kilitlenilen noktalarda
tartismalarin uzamasimi engelleyip, uzlasmayi tegvik etmistir.

=> Son olarak, Gliney Afrika’nin anayasa yapim siireci son derece zotlu ve taraflart her
an kopabilme noktasina getirecek bir konjonktiirde yasanmustir. Burada en 6nemli olan
nokta siyasi iradedir. Toplum hirriyetine yeni kavusmus olsa da, bunu giivence altina alip
daha da pekistirmelidir. Ozgirlitk yalnizca haklara sahip olmak degil, aynt zamanda o
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haklardan yararlanmaktir; insanlarin kendi gelecekleri tzerine alinacak karatrlarda
séylediklerinin dikkate alinmasidir. Nelson Mandela’nin dedigi gibi Guiney Afrika halki
artik “Gzgiir olmakta 6zgiirdir”. Bu dogrultuda, Gliney Afrika’nin anayasa yapim stireci,
Ozglrligin nasi katilimet ve verimli kilinabileceginin en énemli kanitidir.



